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INTRODUCAD

Sobre gestar e gerir
a desigualdade: pontos de
investigacao e dialogo

Antonio Carlos de Souza Lima

ms textos reunidos nesta coletined foram geratdos por pesquisas de ordem
variada — para trabalhos de cursos de pos-graduagio (Vianna e Parada);
para dissertagdes de mestrado (Ribeiro; Coreéa; Macedo e Castro; Enne): para
teses de doutorado (Ramos; Castilhoy Limu, Menezes; Vidnna) realizadas em An-
ropologia Social (Ramos: Castilhe; Coredn; Limn, Mucedo e Castro; Enne;
Vianna), em Historia (Vionnn e Piarada) ou em Geogralin (Ribeiro; Menezes),
Tratam de temas tio distintos como o8 processos de regionalizagio e gestio
territorial, e a produgiio de suberes neles articuludos; as praticas de apurelhos de
governo destinados, dentre outras coisas, ao controle da maobilidade espacial de
segmentos du populaglo brasileiva (fudios, menores, migrantes, favelados); as
praticas de espetacularizagio da vida politca, pela via dos rituais de massa ou
dos meios de comunicagio a distincia, passando por conjunturas histdricas que
vao desde o final do século XIX ¢ da Primeira Repiblica até os anos 1990 do
século XX, Lidam com idedrios (o diferentes quanto agueles que propéem, por
exemplo. em um momento, & tutels para populagdes imdigenas e, em outro, a
parceria e a participagdo para as mesmas populages. Em termos metodolégi-
cos, 4 pesquisa com fonles impressas, tipica do trabalho do historiador, se une a
observacio etnogrifica, configurando abordagens que dificilmentie reduzem-se a
ginones disciplinares convencionais, como aqueles preconizados hoje ainda em
manuais e livros de introducio:

Estes antigos podem ser Hdos independentemente, remetidos a seus univer-
508 tematicos, com o que os efeitos de mutua iluminagio que aportam, quando
lidos juntos; se perdem. Sua reuniao permite construir hipéteses sobre os disposi-
tivios de dindmicas de territorializagio; sobre os especialistas — portadores e pro-
dutores de certos saberes que se cristalizam em setores da administrigio — gue
SUrgem coelaneamente a fungio de integragio ¢ segmentagio simultineds, logo,
sobre as téenicas de diferenciagio social ¢ instauracio de hierarguias, parte do
surgimento de erescente interdependéncia entre redes regionais ¢ socials, para
mencionar apenas alguns aspectos dos processos de formagio de Estado.
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Por outro lado, em termos mais objetivos, esta aparente diversidade temdtica
e de abordagens tem como seu ponto de dispersdo oportunidades de didlogo em
torno de algumas idéias relativas ao estudo da administragiio piiblica como parte
de processos de formagdo de Estado no Brasil. Essas idéias foram embrionaria-
mente experimentadas em minha andlise sobre poder tutelar, indianidade ¢ for-
magio de Estado (Souza Lima, 1995), e posteriormente expandidas em projetos
de pesquisa,' sobretudo em cursos de pos-graduag 40.,* quando foi possivel debaté-
las em relagdo a outros espagos sociais que agueles afetos & pesquisa sobre indi-
genismo ¢ politica indigenista, No caso de Ana Enne, Ludmila Moreira Limae
Rafael Winter Ribeiro, pude ainda debater seus trabalhos quando de suas defesas
de dissertagio ¢ tese.” Esta introdug@o procura lao-somente reunir algumas des-
sas idéias, pontos iniciais de um didlogo inconcluso, que tem nesta coletanea um
momento de condensagao. Longe de querer sintetizar pontos de convergéncia
entre s lextos e os esforges analiticos que apresentam, o didlogo de fato existen-
te, em alguns casos, entre os autores ndo serd aqui matéria de um investimento
“normatizador’’ de minha parte, estabelecendo elos, articulagbes obsessivamente
entrecruzadas, coma demonstragiio de um quadro interpretativo “circular”, arre-
dondado. Mais que fechar, trata-se de colocar alguns caminhos possiveis (exis-
tem muitos outros) para a andlise do que s vezes viciadamente, as veres
entrecruzando visbes reportdveis a Marx, Weber ¢ Durkheim, tem se chamado
vulgarmente de “Estado” em Antropologia.*

Nas oportunidades de didlogo que tivemos, partimos da constatagio de que
pensar em termos de processos de formagio de Estado, de modalidades de ins-
tauracio de desigualdades e hierarquias (parte intrinseca do que descrevemos
como “fendmenos politicos’) implica pensar em termos de escalas temporais ¢
espaciais distintas, perceber as implicagbes imediatas e cotidianas da idéia de
complexidade na andlise antropolGgica, bem como no plano metodologico, ¢ as
dificuldades no uso de material histérico a partir de uma visada antropolGgica
(ver Barth, 1993 e 2000; Braudel, 1976; Tilly, 1984, entre muitos outros). A cri-
tica de Norbert Elias (1972) quanto & forga modelar da idéia de Estado nacional
nas ciéncias sociais, seu cardter subjacente a nogoes lotalizantes como a de “sis-
tema social”, é-nos igualmente inspiradora. Por outro lado, no plano tedrico, ope-
ramos com a idéia de que o horizonte do *monopdélio da violencia legiima®, se
fundamental e necessitando de fato de uma pesquisa mais detalhada (como em
Tilly, 1996), nao da conta de uma andlise das relagdes de poder capaz de recupe-
rar a dimensio de representagio no sentido performitico e figurativo da adminis-
tragiio piiblica. Os textos de Vianna e Parada, e de Castlho, reportam-se a essas
questdes.

Se a pesquisa sobre “politica indigenista” tem-me servido de guia nesses
debates ¢ porque ela é um campo fértil para a andlise dos poderes de Estado no
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Brasil. O instituto juridico da tutela e a condi¢do de incapacidade civil relativa
durante muitos anos asseguraram a aparelhos de Estado — o Servico de Protecio
aos Indios (SPI) ¢ a Fundagdo Nacional do Indio (Funai)® —, na qualidade de
executores da responsabilidade de tutor do Estado, o suposto monopdlio de um
“complexo de politicas” (sempre desejado e nunca existente). O gue usualmente
se chama de “politica indigenista” agregou a assisténcia i educagiio, a saude € ao
desenvolvimento, & agdo fundidria instituinte de territGrios estatais e a mediagio
tutelar no exercicio dos direitos politicos e civis, compondo amplo movimento
revelador dos processos de formacdo do Estado no Brasil, das idéias, planos e
acoes de governo para os indios, parecendo-me condensar e precipitar esquemas
de pensamento oriundos de outros tempos histéricos e de outros espagos sociais
e geogrdficos,

O fato de que podemos pensar hipoteticamente as agoes do Estado sobre os
povos indigenas como parte de um movimento de calonizagao, como colonialismo,
retomando a idéia de sitwagdo colonial de Georges Balandier (1951), aproximan-
do-a de desenvolvimentos mais contemporineos (p. ex., Mandani, 1996), ¢ a
possibilidade de tratar a categoria indio em sna positividade nessa situagao (Bonfil
Batalha, 1972), permitem abordar outras “politicas piblicas™ a partir de démarches
similares is dos autores sobre estudos do “mundo pos-colonial”, de que o Brasil
sempre € eximido de integrar. Se hid singularidades evidentes em jogo nesta clisiao
— dentre elas ter sido o pais historicamente parte da primeira leva de colomzagaes
européias e também de “descolonizages”, no século XIX, e ter assumido uma
representatividade face i sua metrépole no mundo contemporineo que tem pou-
cos precedentes na historia da expansdo curopéia —, ha também um horizonte
intelectual que se remete & histiria européia e os instrumentos analiticos que a
tomam come exemplo solitario, :

Nassas elites t8ém drdua e cruelmente — do ponto de vista dos segmentos
sociais destituidos de acesso aps direilos civis, sociais ¢ politicos — elaborado a
insercio desse constructo (O Brasil) como pais do “Ocidente do Terceiro Mun-
do” (Souza Lima, 1995; Carvalho, 1997; Escobar, 1993). Ha aqui, outrossim, um
compromisso intelectual de eritica e didlogo com segmentos sociais organizados
ou nio, organizaghes nao-governamentais, setores do Estado. Pensar certas for-
mas de intervengio sovial definidas como politicas piblicas, tomadas nio s6 como
idéias racionalizadas em planos escritos, mas também como agoes que podem ser
apreendidas na observagio do cotidiano de relagdes sociais, e fazé-lo por aproxi-
magio e distanciamento com as tradigtes de conhecimento surgidas da coloniza-
¢io, € uma maneira de questionar certas receitas analiticas que tomam o legado
juridico-politico de um certo “Ocidente” na qualidade de entidade substantiva,
segregada e reprodutivel

A aproximagdo feita a partir da politica indigenista permitiu, pois, uma pri-
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meira andlise do exercicio de um poder de Estado que, em trabalho anterior (Sou-
za Lima, 1995); denominei de rutelar. Com esta expressiio procurei descrever um
mado especifico de estatizagio de certos paderes incidentes sobre o espago. atra-
vés do controle e da alocagao diferencial ¢ hierarquizada de populagoes, para as
quais se criam estatutos diferenciados e discriciondrios nos planos juridico efou
administrativo. O poder turelar ¢ um exercicio de poder desenvolvido frente is
populagtes indigenas, por um aparelho de governo instituido sob a justificativa
de pacificar zonas de conflito entre nativos e ndo-nativos (imigrantes ou brasilei-
ros), logo, de promover uma dada “paz social”. Supde ¢ implica a atribuigio da
capacidade civil relativa a estas populagdes e a necessdria tutela juridica por par-
te do Estado. Implanta-lo demandou criar e expandir, em efetivo numérico e em
termos de espago abrangido, segmentos administrativos também especificos, dis-
postos sob forma de uma malha governamental concebida como de espectro na-
cional. Sua eriagio, por parte do governo federal, demandou a articulagio de
redes sociais efetivamente em controle de paries do territorio brasileiro, redes até
aguele periodo pouco integradas, entretecendo-as como parte de um tnico apare-
lho administrativo com fungdes de governo. Com ela, os novos especialistas em
frddios (& época sobretudo engenheiros militares — Souza Lima, 1985) assumiriam
um papel destacado, em fungdo de um suposto saber técnico quanto aos métodoy
de “civilizagio™ dos nativos. Os engenheiros-militares constituir-se-iam, simul-
taneamente, como parte de uma dentre tantas outras facgoes de um Estado seg-
mentade e conflituoso.

O estudo do SFI foi, assim, via de acesso fundamental para abordar o bem-
sucedido esforgo das elites brasileiras do periodo da virada do século XIX parao
século XX, na manutengiio de sua hegemonia sob um nove quadro histérico,
caraterizado por mudangas importanies que se implantaram em ritmos e tempos
distintos. Entre estas, trés das mais significativas foram: 1) o término juridico da
escravidao e a necessidade de instauragido de uma ordem juridica baseada na
liberdade; 2) a necessidade de construgao efetiva de um aparato de Estado, com o
fim do Real Padroado, logo, do papel de “unidades administrativas minimas”
ocupados por longo tempo pelas pardquias (com a paralela redefinigio ou surgi-
mento de estruturas de agdo propriamente eclesidsticas sobre certos SEgmentos
sociais); 3) a instituigdo de um regime republicano federativo, com a redefinigio
dos modos de coneeber uma comunidade politica nacional e de a ela ter acesso.

Considerar a administragio priblica sob o dngulo da “politica indigenista”,
todavia, pode ter outros efeitos. O uso de uma dada terminologia nao significa,
antes de tudo, uma intensa reflexdo sobre esta temdtica: nesta, como em muitas
outras dreas da atuagdo governamental (ndo priorizadas nos planos de desenvol-
vimento que capturaram muito da imaginagio social no Brasil), tem-se um vazio
deixado, seja pela Ciéncia Politica, seja pela Sociologia, seja pela Historia Admi-
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nistrativa. O modo tipico pelo qual certos setores governamentais conceberam as
relagdes entre administragio piblica e povos indigenas foi tomé-lo como um
problema social (e intelectual) menor. Sua pertinéncia estaria em ser uma espécie
de “expiago” A “consciéncia culpada” de elites politicas que, sob uma dada 1deo-
logia da formagio de Estado nacional, se perceberia como “descendente” destas
populagdes. Assim sendo, o problema foi relegado & intervencio eventual dos
antropélogos, mais em situagdes de dentncia do que de efetiva andlise. Como
Pacheco de Oliveira destacou (1998b), e os estudos gerados a partir do PETI
(Projeto Estudo sobre Terras Indigenas no Brasil, ver Pacheco de Oliveira, 1998a:
pp- 7-14) fartamente demonstraram, ao se perceber as implicagdes fundidnas do
“problema indigena”, desnuda-se sua alta representatividade. Passa-se a situd-lo
entre alguns dos temas mais polémicos da agenda politica e intelectual brasileira,
articulado acs problemas fundidrios e de controle de recursos naturais, entrela-
cando setores sociais vanados e aparelhos de governo que os estudos de politcas
piiblicas tendem a abordar separadamente (Pacheco de Oliveira. 1998¢).

Estes estudos procuraram, ao seguir a idéia weberiana de que “para a vida
cotidiana dominagio é primariamente administragdo” (Weber, 1983: p. 175), ana-
lisar como tal processo se foi concebendo e executando por estruturas estatizadas
de intervencio didria na vida social dos povos indigenas e de outras populagoes
delas limitrofes dentro do territdnio brasileiro. Parti nao do estudo de caso de um
povo especifico através dos procedimentos etnograficos cldssicos. Mas, combi-
nando o estudo de material histérico, o contato face a face (ou se se quiser, a
observagio participante) e a discussio freqilente com atores envolvidos hoje na
cena da politica indigenista, procurei pensar o estudo do SPI enquanto “caso
etnogrifico” especifico na andlise da sociogénese do Estado surgido da colomza-
¢io lusa na América. Trata-se de concebé-lo como importante para o entendi-
mento das relagdes entre os povos indigenas e os poderes ptiblicos, mas também
de critica dos modos fregiientes pelos quais a produgdo erudita no Brasil repre-
sentou e tratou o “Estado nacional”. Até agora, este se mostrou um caminho
proficuo no distanciamento necessdrio frente ao senso comum intelectual sobre o
problema, uma etapa para redefini-lo. :

Esta mesma perspectiva para tratamento da tutela, redefinida em parte, foi
experimentada no tratamento da menoridade, sobretudo no papel desempenhado
pela policia na sua eriagdo e gestdo, na cidade do Rio de Janeiro, ao longe do
mesmo periodo de que partiram os estudos sobre o Servigo de Protecio aos
[ndios (Vianna, 1999), isto €, as primeiras décadas do século, e em perfodo mais
recente, através da andlise de processos de guarda de menores (Vianna, 2002 ¢
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neste volume). Foi utilizada também por Jair de Scuza Ramos para pensar as
politicas de imigragio e colonizagio através do estudo do Servico de Povoamen-
to do Solo Nacional (Ramos, 2002; e neste volume).

E importante esclarecer que nio se trata aqui do biopoder, ou do chamado
poder pastoral (Foucault, 1990) foucaultianos siricre sensu, mas das resposias
politicas “mais ccondmicas’ de uma elite de origem erioula. A tarefa dessas eli-
tes, que se aparclharam ¢ se modernizaram em fins do século XIX/inicios do
século XX, foi, enfrentando a baixa codificagao/homogeneizacio no plano mo-
ral, a parca integragio do territdrio e das redes sociais que o povoam e controlam
efetivamente, uma racionalizacio burocrdtica incipiente (e muitas vezes indesc-
jada), legados ao Brasil pelo regime imperial, manter/instituir um espaco geogri-
fico e sociopolitico compativel com a idéia de nacional aportada pelo novo idedrio
juridico-politico do regime republicano. Neste sentido, o poder tutelar, em seu
exercicio sobre os indios, estd mais proximo de ser descrito na qualidade de asso-
ciaclo entre dispositivos caracteristicos de sociedades de soberania (para se usar
o léxico de Michel Foucault) com alguns outros das ditas sociedades discipli-
nares, do que como reportivel integralmente as disciplinas. “Gestar” — “formar
e sustentar (um filho) no prdprio ventre™ (Houaiss & Villar, 2001: p. 1.449) —¢
“gerir” — “exercer geréncia sobre; administrar, dirigir, gerenciar” (Houaiss & Villar,
2001: p. 1.447) - s@o léxicos orundos de uma dnica etimologia latina, duas di-
mensdes decupiveis da mesma operaciio a nos permitirem recortar ¢ descrever
nuances nos exercicios de poder. “Gestar” aponta-nos para a fungio constitutiva
e pedagogica, de “maternagem’”, do ensinar a “ser”, perceptivel na tutela como
exercicio de poder de que a imagem da “babd” ou “governanta” (Paine, 1977;
Pacheco de Oliveira, 1988: pp. 214-35) ¢ sua bondade opressiva (Vianna, 2002}
sio emblemdticas, uma dimensdo de instauracio, pelo desejo do “bem”, deste
novo coletivo, segmentos concebidos como constitutivamente despossuidos das
condigbes minimas para vida social em pé de desigualdade. “Gernir” sinaliza-nos
ao controle cotidiano de uma administragao que, débil, perpassada por interesses
pessoais e de redes de clientelas que seja, onde 05 interesses de grupos sao muito
mais fortes que chamados corporativos, por vezes mais figuragio que pritica
efetiva,” ainda assim representa este “tutor” de coletivos, controlador de espagos,
mantenedor dos desiguais em seus nichos.

Funda-se, assim, uma peculiar relagdo entre dominio de terras ¢ fluxos
sociais: a partir do controle de segmentos da populagio, territorializam-se dispo-
sitivos de poder articulados a.um nicleo central de governo, nio s6 se formando
Estado no sentido do estabelecimento de relagoes entre redes sociais, classes ¢
fraches de classe, entre aparelhos de poder e segmentos sociais singularizados
por estatutos juridicos ou destinatdrios de técnicas de poder, mas também isto é
feito em sua dimensio material. Isto &, estatizam-se plenamente fungdes em apa-
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relhios de poverno. constituindo-se um corpode especialistas em “problemas so-
ciais™ variados, capazes de desenvolver uma “pedagogia das lugares certos”. Na
verdade, mantém-se a autonomia relativa de redes sociais pouco integradas a
dispositives de poder centralizados, ao abservé-las como seus quadros, numa
especie de franquia da administrag@o piblica ceniral e da'idéia de nacional. Uma
outra dimensio desses processos ¢ o papel da administragio engquanto nexo arti-
culador/normatizador/codificador entre costumes heterogéneos, constituindo mo-
ralidades. O trabalho de Adriana de Resende Barreto Vianna tem sido instigado a
tratar a dimensdo moral, trazendo-a ao funde comum de nossas preocupagies.

Destarte, no estudo da politica indigenista ji foi possivel sugerit que tal for-
ma de concentracao de poder sobre o territdrio e seus recursos, através do contro-
le das populagdes indigenas. temcomo estratégia de luta que lhe é gramatical (ou
processo de diferenciagio social aela articulado) o (res)surgimento crescente de
etmicidades, ou melhor, de grupos éimicos especificos (Souza Lima, 1995: pp.
307-11). Muitas oulras categorias sociais teriam destino semelhante, sendo a
Constituigio de 1988 uma pega importante dessa inscrigio desses assujeitamentos
diferenciais e situacionais, positivos ou negativos que os consideremos. Diversos
estudos recentes desenvolvidos no dmbito do DA/PPGAS. sob a orientagio de
Jodo Pacheco de Oliveira (1999a), tém demonsirado a plausibilidade dessas hi-
poteses. Os trabalhos de Corréa ¢ Lima permitem-nos pensar nos gquadros histd-
ricos variados em que a “politica indigenista” se fez ¢ se faz, apresentando-nos
balizas para pensarmos a presenca da administragio em processos de etnogénese
pela diferenciagio dos regimes tutelares do SPI e da cooperacao internacional.

Espagos especificos numa carta por vezes social. por vezes geogrifica, e
categorias juridico-normativas deassujeitamento coletivo sio aqui tomados, pois,
como alvos e caugdes de uma “burocracia” destinada a geri-las, em si fragmenta-
da, comportando historias de constituicio muito diversas e articulando setores
sociais heterogéncos. Tomo-os na qualidade de mutuamente constitutivos, ainda
que o cardter constituido das categorias socials parega ser determinante: se olhar-
mos a amphacio do campo de trabalho do antropélogo como t€cnico pericial e
uma certa “naturalizagio” com que geragbes mais recentes lidam com este lu-
gar social, podemos ver que essa determinagao € ilusdria, e deve ser posta em
UESTAD.

No processo de génese desses espagos ¢ calegorias sociais tanto constituir-
se-iam saberes de — e para — a sua administragio, quanto das “regides” geogrifi-
cas (institnicoes) por eles definidas. Alguns desses saberes institucionalizaram-
se como disciplinas cientificas. As histérias da Antropologia, da Geogralia ¢ da
Historia no Brasil sdo clogiientes para percebermos esta dimensao. Para ela nos
aponta o texto de Rafael Winter Ribeiro, abordando o “semi-drido” e 0 “Nordes-
te”, e também o de Maria Licia Pires Menezes. este ao abordar as nogées de
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territério, gesto (e de gestdo territorial), do ngulo da Geografia, aplicando-as
sobre a Amazonia em momento especifico de sua histéria,

Estamos aqui num terreno tradicional da pesquisa antropoldgica: o das inter-
relagbes entre sistemas de representagdo e praticas sociais: entre processos de
legitimagdo e modos de dominagio, entre simbolismos e rituais, das relagdes que
se estabelecem entre mundos sociais alienigenas pelo efeito da conguista e da
dominagao de um deles pelo outro. Se a Antropologia, seu ensino e sua pesquisa;
S¢ caracleriza por um permanente processo de, i luz da investigagio empirica —
da etnografia, portanto (Peirano, 1995: pp. 31-57, especialmente) —, proceder a
reinterpretagdes de perguntas clissicas da disciplina, e vice-versa, i.e., com base
€m novos eixos Ledricos, recolocar os dados de ctnografias consagradas sob ou-
tras balizas interpretativas, entiio os textos desta coletinea se inserem em seu
projeto, para expandi-lo, de modo critico, a territérios jd discutidos pela imagina-
gao social sobre o Brasil,

Pensar a politica indigenista ou a intervengao dos planejadores em meio
urbano, como o faz Macedo e Castro, ou partir de sua “auséncia relativa’, como
o faz Enne, enquanto especialmente significativos para o entendimento das rela-
¢Oes entre a concepedo e o exercicio de distintos servigos de Estado, pode condu-
zir ao estudo da governamentalizagio de tecnologias de poder destinadas a atuar
sobre determinados segmentos sociais construidos na qualidade de carentes de
uma intervengio qualificada como técnica, distinta de uma agiio politica. Mas, a0
se lornarem objeto de agiio governamental, acabam por se redefinir e, num pro-
cesso de negociagdo permanente, questionar os servigos publicos, imiscuir-se
neles e induzi-los & tranformagio.

No momento atual, assistimos & énfase numa “nova” articulagio entre “socic-
dade civil” e “Estado”, sob um idedrio da “participagdo popular”, da presenga
dos “movimentos sociais” (e suas “organizagdes nao-governamentais™), no cend-
rio montado pela grande narrativa da “democratizagao” (e o excesso de aspas
aqui € proposital). Na verdade, trata-se de conjuntura histérica estimulante & in-
dagagio sobre como as formas de dominagio anteriores interagem com um con-
junto de discursos que, articulados as Ciéncias Sociais, propdem o desenveolvi-
mento (sustentdvel) como meta; a “desestatizacio” como via, ¢ as organizacoes
nao-governamentais como instrumentos. Formulando de outra maneira, cabe in-
dagar como se dao os fluxos de idéias e modelos entre “centros” do mundo glo-
balizado e suas “periferias” (Hannerz, 1996). O texto de Lima nos conduz nesta
dire¢iio. Unem-se modalidades de construgio de interdependéncias, sob a forma
de organizages, redes e comunidades, oriundas de tradigdes de conhecimento
para gestdo de desigualdades entre segmentos da populagio que, no longo prazo,
reporiam-se ao periodo colonial. Eefiro-me a formas sociais marcadas nas rela-
¢Oes pessoais e praticas clientelisticas (Bezerra, 1995; 1999), quando superpostas
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aos “métodos racionais” da “‘democracia participativa”, reproduzindo-se em no-
vas bases os principios de associagio presentes ao que chamei, impressionistica-
mente, de “clientalismo de Estado™.® Aqui, nossos trabalhos encontram as dire-
¢oes mais gerais das pesquisas do NUAP, isto €, aquelas voltadas a uma antropo-
logia da politica.

Notas

LY adminisiragio piblica e os povos indigenas no Brasil: o Fundagio Nacional do Indio
(Funai), de 1968 a 19927, "Administragio piblica e criaglo de comunidades politicas. Formas
de poder e saberes de Estado: uma proposta de andlise antropoldgica”™; “Estudo antropoldgico
da admimistragio piblica no Brasil: tradicfes de conhecimerito, morfologias, saberes e formas
de poder para gestao de populagies”, apresentados an CNPq e ao PPGAS/FINEF, como
propositivos de uma linha de investigagao e de projetos especificos, no periodo de 1993 até o
presente. Minha insergiio no NUAP, com a proposta de estudo do que chamei de “clientelismo
de estado™ (ver nota 8), deu-se a partir dos mesmos, ¢ no didlogo com os presentes trabalhos.

* Refiro-me a cursos ministrados no periodo de 1993 a 2001, no FEGAS/Museu Nacional (no
primeiro semestre de 1996, como “Antropologia politica” ou “Dimensdes do conhecimento
etnoligico”, curso bisico mapeando sobretudo a “tradigiio britdnica” e a chamada Antropolo-
gia Politica, readaptado com esta primeira designagdo ¢ a de “Estruturas e sistemas de poder”,
Juntamente com o professor Mareos Otivio Bezerra/UFF, este curso enfatizando os estudos
sobre Clientelismo e patronagen; como “Sociologia do Desenvolvimento™ ou Mudanga So-
cial, no primeiro semestre de 1997, enfocando a necessidade de se questionar a forma “Estado
nacional” nos estudos dos processos de formagio de Estado, ¢ propondo um conjunio de leit-
ras de cardter tedrico-metodologico para serem ensaisticamente aplicadas a estudos de socid-
logos, historiadores ¢ antropdlogos sobre o Estado e a vida politica no Brasil; no primeiro
semestre de 2000, sobre “Antropologia da administragiio piblica”, abordando questdes mais
gerais sabre o estudo das organizagtes estatais em Antropologii. até textos que, enfocando
politicas sociais, abordam o tema do “desenvolvimento™; no primeiro semestre de 2001, um
curso intitulado “Antropologia do desenvolvimento”, recuperando a literatura acerca do cha-
mado “desenvolvimento™ a partir de pesquisas antropolégicas, todos eles entremendes com
cursos sobre o “indigenismo” e a “politica indigenista™), & no PPGHIS/IFCS (no segundo
semestre de 1993, Semindrio especial 1V (M/D), “Dimenstes simbolicas do poder. Elementos
para anilise de culturas politicas™; no primeiro semestee de 1999 Semindrio Especial VI,
“Antropologia das organizaches estatais™),

* De Ana Licia Silva Enne, a dissertagio “Umbanda ¢ assistencialismo: um estudo sobre
representagio ¢ identidade em uma instituicio da Baixada Fluminense”, no PPGAS/Muscu
Nacional, em 18 de agosto de 1995; Rafael Winter Ribeiro, “A construgio da arides: represen-
tagies da natureza, regionalizagdo ¢ institucionalizagio do combate 3 seca (1877-1909)", a
dissertag@o em Geografia, no PPGGAGEO-UFRJ, em 26 de janeiro de 2001; ¢ de Ludmila
Moreira Lima a tese de doutorado intitulada *Se a Funai nfio faz a gente faz”. Ludmila Maria
M. Lima, no DA/UnE, em 29 de setembro de 2000. Todos os autores desta coletinea, com
excegdo de Lima e Parada, integram o grupo de pesquisa registrado no CNPg com o nome de
“Administragio pablica ¢ formagao de comunidades politicas. Formas de poder e saberes de
estado: uma proposta de anilise antropoldgica™, liderado por mim e por Adriana Vianna.

* Para exemplificar investimentos na diregfio de uma “antropologia do Estado”, expressio que
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ndo reivindicamos, ver ABELES, 1990; para investimenios mapeando a temdtica, entre ou-
tros, KURTZ, 2001, Em SHORE & WRIGHT, 1997, acha-s&, ao gosto dos instauradores de
“novos dominios” da Antropologia, o projeto de uma “anthropelogy of policy”, Neste texto
encontro algumas idéias coincidentes com os debates que procuramos realizar, ainda que de
outro ponto de vista: sem pretensdes sectdrias.

# Para notas sobre a Funai. ver Souza Lima, 2001; pp. 2.426-2.432.

“Tenho em mente agui raciocinios que podem ser abreviados na seguinte citagio de Michel
Foucault (1997 p. 89): “Et on a, em cetre fin du XVIe siecle, sinan por la premiére fors, du
moins une premiére fois, je crois;, une espéce d'effer de vetour, sur les structures juridico-
politiques de Ueceident, de la pratigue colontale. Il ne faut jamais oublier que la colonisation,
avec ses lechniques el ses armes politiques et juridigies, a bien siir transporté des modéles
curopéens surd aulres coptinents, mais qu'elle a ew ausst de nombrenx effets de retour sur les
mecanismes de pouvair en Occident, sur les appareils, institutions et techniques de powveir If
¥ e toule une série de modeles coloniaue qui ont été rapportés em Occident, of gui a fait gue
{"Occident a pu pratiquer atssi sur lui-méme quelgue chose comme une colonisation, un
celonialisme tnterne.” Para andlises finas ¢ desprovidas de postulagbes programéticas, mas
alicergadas numa longa e singular trajetéria de pesquisa, ver COHN, 1996, Utilizei a idéia
“tradigies de conhecimento para gestiio colonial da desigualdade’ em Souza Lima, 2002, para
propor uma abordagem a fendmenos que poderiamos legar a uma genérica e totalizante “cul-
tura politica brasileim”.

T A consulta ap verbete “gesr” (Houais & Villar, 2001 p. 1L448) & inspiradora para complexificar
os estudos sobre formas de dominagio.

# Em Souza Lima (1995) utilizei a expressio “clientelismo de Estado” para designar um certo
lipo de arregimentacio de redes de clientela baseado na troca de lealdades interpessoais e no
estabelecimento de vineulos com base na concentragio ¢ distribuigio de “bens” condensados
na:administragio pdblica federal (cargos. sobretudo, mas lambém verbas ete. ), isto &, di-se
como “privade’” aquilo gue &, de direito, acessivel na qualickade de “pablico”, Sugiro que esta
maneira de vinculagio entre os homens ou cerlos coletivos mors (a “famihia” como seu
modelo mais freqiiente) entre si deve ser entendida como dimensao do processo de formagio
de Estado no Brasil. A idéia, cunhada a partir sobretudo da relagio entre indios ¢ quadros da
administragio indigenista, demanda burilamento analitico, mas afasta @ idéia de uma burocra-
cia meritocritica como horizonte de reflexdo para a andlise do SP1 e da atual Funai, e permite
buscar alguma inteligibilidade para além da denincia do “paternalismo’. da “cormupgio” de
funciondrios e indios quanto s indmeras crises pelo controle da maguina admimistrativa da
Funai. Foi Marcos Otdvio Bezerra (1995 e 1998) que fex os esforgos mais importantes e
instigantes para pensar estas questbes como articuladas ao Rincionamento do Legistativo {mas
nio 5G6) no Brasil.
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CapituLo 1

A construcao da seca como
problema: administracao publica e
representacoes da natureza durante
a seca de 1877-1879 no Ceara’

Rafael Winter Ribeiro

aciio do Estado no Nordeste do Brasil, ao longo do século XX, foi direcionada,
m em grande medida, a um fator natural que encontron ressonéncia em todo o
pais: a seca. O problema das longas estiagens pautou boa parte das politicas pu-
blicas voltadas para essa regido, tendo consumido um incontivel montante de
esforgos e de verbas. Tornou-se quase impossivel dissociar a questdo das secas
das representagdes sobre a regifo Nordeste. Ela se tornou algo inerente & propria
constituigio regional.

A conotagiio politica dessa associagdio, através da utilizagdo da seca como
um recurso politico para a obtengdo de benesses do governo federal, jd foi de-
monstrada alhures por diversos autores. No entanto, resta ainda a questio da sua
construgao inicial ¢ da natureza nordestina como um problema.

Mo século XIX, ndo havia Mordeste, mas apenas um genérico norte que
englobava todas as provineias ao norte da Bahia. O Nordeste, enguanto regido,
¢ uma construgdo do século XX. Nesse sentido, nas representagdes sobre o pais
até o final do século XIX, a drea que viria a formar o Mordeste tem seu ambien-
te fisico pouco diferenciado do restante do Brasil. A regionalizagio s6 se fez a
partir do momento em que se reconheceu essa drea como distinta das demais,
tomando-se dai o fato de que as transformagoes nas representagoes da nature-
za tiveram um papel fundamental, no sentido de legilimar um outro recorte
regional.

Para a afirmagio do Mordeste como regifio foi necessdrio, antes de mais
nada, destacd-lo do restante do pais. Para 550, o reconhecimento de uma drea em
que a natureza era distinta daguela caracterizada pela exuberdncia da floresta
tropical foi fundamental. Assim, o reconhecimento da seca como algo inerente
aquela natureza e a delimitagdo da drea de abrangéncia do clima semi-drido re-
presentaram uma condigdo sine qua non para tal processo. Da mesma forma, uma
agdo especial sobre aquele espago também s6 pode se justificar a partir do mo-
mento em que era recortado e reconhecido como distinto do restante do pais. E
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assim que o processo de criagio do Nordeste também estd intimamente ligado &
constituigdo de politicas piblicas especiais de agio sobre o problema das secas,

Mas quando a seca se torna um problema? Quais as condigies que permitem
essa transformacio? Em que medida a instituigao da seca ¢m uma questio estd
associada & transformacio nas representagoes sobre a natureza da regiio? Como
essas transformagdes estiveram ligadas 2 agiio estatal sobre aguele espago?

Essas sao guestdes que discuto neste texto. Partindo de um evento — a seca
de 1877-1879, no Ceard — pretendo demonstrar como ele tem sido fundamental
para o entendimento da formagao das politicas ptiblicas de combate & seca gue se
consolidaram nos anos seguintes. Esse momento também caracterizou-se por uma
transigdo das representagdes da natureza dentro das esferas de poder piblico,
passando do espago homogéneo e pouco diferenciado do restante do pais para
aquele da seca por exceléncia e de uma natureza dspera que permitiram, um pou-
co mais tarde, que emergisse o Nordeste: A seca, 408 poucos, vai se transforman-
do de-algo extrinseco i natureza em algo intrinseco.

Nesse sentido, pretendo tragar o perfil dos eventos da seca de 1877 e de suas
consegiincias. A repercussio por ela alcangada representa um marco na agio
estatal frente As secas e também o infcio de um processo gue se consolidaria mais
tarde, na desintegracio daguele grande norte. A seca gque afetou diversas provin-
cias do norte do Império, mas em especial o Ceard, entre os anos de 1877 e 1880,
significou o primeiro momento em que o problema ganhou grande visibilidade
em todo o Império, suscitando uma série de discussfes e de aghes, como yeremos
adiante.

Niao pretendo diminuir a importancia de outros fatores fundamentais para
a emergéncia de uma nova regionalizacio do espago brasileiro que comega a
surgir nos primeiros anos do século XX, mas apenas incluir a importincia do
reconhecimento do cardter distinto da natureza das provincias que comporiam
o Nordeste como algo fundamental para a cnia¢io dos noves recorles regionais.
E verdade que nos liltimos decénios do Império verificaram-se modificagoes
fundamentais no equilibrio inter-regional brasileiro (Melo, 1999: p. 17), seja
com o inicio da decadéncia do algoddo e do agticar, seja pelo fortalecimento do
poder dos cafeicultores do sul, ou pelo inicio do ciclo da borracha que puseram
por terra uma certa homogeneidade ccondmica que havia entre algumas pro-
vincias, tanto do norte quanto do sul. As novas formas de utilizagao do espago
brasileiro que se impuseram a partir de entao fizeram com que sua percepgan
também passasse a ser diferenciada, provocando o surgimento de novas
regionalizagoes. E nesse contexto que um Nordeste do gado, do algodio ¢ da
cana comega a se disinguir mais fortemente de uma Amazonia da borracha e
da floresta densa e Gmida, No entanto, admitir apenas uma razio ccondmica
pard a criagio dessa distingiio ¢ ser extremamente reducionista. Ela ¢ causa e
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efeito também das proprias politicas de Estado de atuagio sobre essas dreas ¢
da forma como esle se organiza para tal.

A tese fundamental deste trabalho € de que as condighes que se rednem, a
partir da seca de 1877, iniciam uma transformacio nas representagtes sobre a
natureza das dreas afetadas pelo fendmeno, as quais justificariam uma agao espe-
cial sobre esses espagos, legiimando a constituigao de organismos estatais de
intervengio que se consolidariam a partir de entiio. Essa mudanga nas representa-
coes da natureza também provocou o rompimento com velhas regionalizagtes
que mais tarde acabariam por constituir o Nordeste.

Trata-se de uma discussdo que, apesar de centrada no século XIX, estd tam-
bém ligada aos acontccimentos deste inicio de século XXI, quando se discute a
relevincia da existéncia de Grgdos especiais de agio sobre o espago regional nor-
destino. como a Sudene e 0 DNOCS. Na verdade, a idéia de que essa drea preci-
saria de mecanismos especiais de agdo tem suas bases, como pretendo demons-
trar, em fins do século XIX.

O trabalho estd dividido em quatro partes. Na primeira, justifico o cardter de
marco da seca de 1877, muito mais ligado as condigbes que se reuniram na €po-
ca, do que ao tamanho da estiagem, como quer a historiografia cldssica. Na se-
ounda seciio, discuto os efeitos sobre a populagiio e a economia da provincia ¢ as
agoes que sao levadas a cabo pelos governos provincial ¢ central. Na (erceira
parte, apresento as discussdes que ocorreram no Instituto Politéenico do Brasil,
no Rio de Janeiro, durante a seca, visto como o primeiro férum de debate sobre a
questdo, ocorrido na Corte, e indicador da emergéncia de um discurso écnico
sobre as possibilidades da natureza. Por fim, apresento algumas discussées de
pessoas oriundas, seja da Corte, seja da provincia, sobre a seca de 1877 e as
representagdes da natureza que as acompanham.

A seca de 1877 como um marco

Desde o século XVI existem relatos sobre secas ocorridas no norte do Brasil
(Alves, 1982), os quais se intensificaram ao longo do século XIX. O cardter perio-
dico das estiagens jd era réconhecido por aqueles que se preacupavam com o
problema, tanto que, em 1863, o Senador Pompeu jd falava na periodicidade da
ocorréncia do fendmeno no Ceard (Brasil, 1997). :

No entanto, a despeito dos pedidos dos presidentes de provincia, a Corte, em
grande medida, ignorava o problema. E somente com a seca que atinge virias
provincias no norte do Império, em especial 0 Ceard, em 1877, e que s¢ estende
por 1874 ¢ 1879, que o problema passa a ser discutido em altas rodas no Rio de
Janeire, camo no Institute Politéenico, estando presente também nos jornais
de todo o pais. A migragao intensa de pessoas para Fortaleza, que chegou a con-
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tar com mais de 100 mil retirantes, ¢ para outras cidades, associada a vinas epi-
demias que dizimaram boa parte desses migrantes, provocou as primeiras discus-
soes do assunto em instituigdes localizadas na capital do Império que, a partir de
entdo, iria tomar para si o debate e tentar promover a resolugio do problema,
sendo pela agio direta, a0 menos na intengio.

Assim, pretendo demonstrar que a seca de 1877 representa uim marco em
vdrios sentidos. E a partir desse momento que a quesiao das “secas do norte”
ganha destaque no litoral e sobretudo na capital do Império. E a partir desse
momento também que se iniciam, de modo mais sistemdtico, as longas discus-
sbes sobre as formas, que acompanharam todo o século XX, para se evitar o
problema. Também ¢ a partir de entdo que o Estado inicia uma Organizagio, no
sentido de incluir o assunto em sua pauta de aluacao.

Para melhor entender o cardter da scca de 1877 e sua importincia para a
discussao em torno da problemdtica das regides afetadas por esse fendmeno, pre-
tendo demonstrar que o “cardter paradigmitico” da seca de 1877 esta ligado a
vérios fatores e nio somente & dimensdo da estiagem, apontada pela historiogra-
fia cldssica coma a maior do século XIX.

Em primeiro lugar, a maior visibilidade que o sertao e seus problemas adqui-
rem, a partir da segunda metade do século XIX, ja foi apontada anteriormente por
Francisco de Oliveira (1977), como tendo se realizado através do crescimento do
poder dos agricultores ligados ao bindmio gado-algoddo e do relativo enfraque-
cimento dos agricultores ligados & cana na Zona da Mata, Para esse autor, tal
inversdo de poder trouxe mais clareza para as questoes desse primeiro espago,
fazendo com que surgisse o “Nordeste da scca”, contrabalangando o “Nordeste
opulento da cana”. No entanto, é necessirio lembrar que o Nordeste. seja o “da
seca”, ou o “opulento da cana”, ainda nao existia enquanto tal; ele € uma criiagio
do século XX. E verdade, porém. que a transformagao na configuragao de poder
também foi um dos fatores que provocaram maior visibilidade do sertdo, mas isto
ainda nao explica por completo a razdo porque a seca de 1877 transformou-se
num marco nesse sentido.

Para Carvalho (1988: p. 195}, o cardter paradigmatico da seca de 1877 deve-
s¢ menos & variabilidade climitica ¢ mais as condigoes sanitdrias da época e a0
fato de ter sido a primeira calamidade a ser objeto de estudos sistemdticos. No
entanto, essa afirmagio, apesar de verdadeira, ndo explica por que naquela seca
foram reunidas tais condigbes, nem por gue foi ela a pnimeira a ser objeto de
amplos estudos. Dessa forma, pretendo demonstrar que € licito: afirmar gque o
cardter paradigmatico da seca de 1877 estd ligado a trés aspectos: o inicio da
decadéncia da cultura do algoddo, apos um periodo de grande produgio; o aden-
samento populacional verificado em fungdo do proprio crescimento dessa cultu-
ra; ¢ o longo periodo sem a ocorréncia de uma grande seca, 0 que contribuiu para
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um maior despreparo da populagio. Todos esses fatores fizeram com que fosse
dada uma visibilidade a seca de 1877 como nenhuma outra ebteve antes, dai a
grande discussdo realizada durante e apds a sua ocorréncia,

Ao longo o século XIX, houve periodos de altos e baixos na eultura do algo-
ddo nas provincias do norte do Império. Essa variabilidade estd muito ligada aos
mercados externos para onde estava voltada a maior parte da producdo. Como
mostra Guimardes Neto (1989: p. 31), o algoddo marca presenga na primeira
metade do século na pauta de exportacoes brasileiras, declinando nas décadas de
1840 e 1850, para retomar na década seguinte seu crescimento, em fungao da
guerra de secessio americana (1861-1865). A época da guerra, com a interrup-
¢do da produgdo algodoeira no sul dos Estados Unidos, corresponde a um dos
picos das exportagoes desse produto no século XIX.* Durante esse tempo, a sua
cultura se espalhou rapidamente por vdrias dreas, especialmente pelo agreste e
pelo sertio, provocando uma sensivel acumulagio de riqueza no Ceard. A cidade
de Fortaleza se consolidou como principal centro da provincia, controlando o
movimento de exportagiao do algoddo por seu porto. A capital cearense vivenciou
entao um periodo de grande crescimento urbano, modemizacio e embelezamento
que refletia os ideais de uma elite do algoddo que se criava na provincia (Ponte,
1999).

No entanto, esse auge foi bastante breve. Terminada a guerra, a produgio
americana foi retomada aos poucos, o que fez com gue houvesse uma quase total
desarticulagao da cultura algodoeira no Brasil, j4 na segunda metade da década
de 1870, provocando a quebra desenfreada de vérios setores ligados i exportagio
desse produto. O grifico I (na pigina seguinte) mostra como poucos anos antes
de 1877 o valor da produgio e o total das exportagdes do algodio vinham decli-
nando, para entrar em total colapso em 1877.

Tal fato foi responsdvel por a seca de 1877 ter encontrado essas dreas com
sua economia jd bastante desorganizada, com uma parte considerdvel de sua po-
pulagiio sem ocupagio. A seca apenas contribuiu para agravar ainda mais a total
desorganizagio da economia da regido. Mesmo antes dela, a quebradeira jd era
generalizada nos setores ligados ao algodio, afetando indiretamente toda a eco-
nomia do Ceard.*

Associado ao auge da cultura do algodio, na década de 1860, verifica-se um
grande adensamento populacional nas dreas produtoras. Como mostra Manoel
Correia de Andrade (1975), a ocupagio imcial do sertio foi feita sobretudo atra-
vés da pecudria, atividade que emprega bem pouca mio-de-obra em seu exerci-
cio. Com a insergdo da cultura do algodio e sua necessidade maior de mao-de-
obra, verifica-se um movimento migratério em direc@o a essas dreas, uma vez
que se empregava nos algodoais o trabalho assalariado, em detrimento do escra-
vo, naquela época jd escasso no Ceard. Dessa forma, durante o periodo que vai da
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Grifico I
Produgiio do algodio no Ceari entre 1860 ¢ 1885, segundo dados da
alfandega de Fortaleza
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Fonte: BRASIL, 1886, p. 24

segunda metade da década de 1850 até a segunda metade da década de 1870 é
provivel que tenha havido um aumento considerdvel na densidade populacional
no agresie e no sertio. A seca de 1877 encontrou, entao, um nidmero de pessoas
vivendo nas dreas sujeitas a ela muito maior do que em qualguer outra estiagem
anterior. Associada a isso estd a decadéncia da prépria cultura do algoddo, jd
discutida, responsivel por tal adensamento. o que fez com que, em 1877, boa
parte da populagdo jd estivesse desligada da produgao e desocupada.

O Quadro I mostra a evolugio da populagio do Ceard. A dificuldade em
encontrar fontes de dados estatisticos ¢ um problema ao qual qualquer pesquisa-
dor que trabalhe com populagiao em uma perspectiva historica no Brasil estd sub-
metido; mais dificil ainda € encontrar uma série histérica proveniente de uma
mesma fonte. Entretanto, na montagem realizada a partir de virias origens, com
os problemas inerentes a esse tipo de colagem, € possivel observar o grande in-
cremento populacional na provincia, a partir da década de 1860. E presumivel
que, em fungio da intensa necessidade de mio-de-obra, as dreas produtoras de
algodio tenham absorvido boa parte desse crescimento.*
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Quadro 1
Populagio do Ceari entre 1775 e 1886, segundo diferentes fontes
ANO POPULACAO AUTOR DOS DA.DGS-_
1775 34,000 Varnhagen
1808 130.396 Borba Alardo
1813 149.285 Sampaio
512 150.000 Naturalista Feijd
1819 201,170 Desembargador Veloso
1835 240.000 Presidente Alencar
1839 208.000 Presidente Miranda
1858 487.000 Relatério da Policia
1860 503.759 Senador Pompeu
1862 S08.000 Presidente José Bento
1867 540,000 Moticia para Exposicao
1868 550,000 Senador Pompeu
1870 G41.850
1872 721.686 Arrolamento Oficial
1877 S00.000 Senador Pompeu
1881 750.00 Presidente Ledo Veloso
1886 915.000 Thomaz Pompeu Brasil

Fonte: BRASIL (1886: 08)

Outro dado importante ligado a 1877 € o fato de que houve um longo tempo
sem a ocorréncia de uma seca, fato esse narrado por vdrios cronistas. A dltima
grande estiagem havia ocorrido em 1845/1846, somando um total de 31 anos sem
uma grande seca. Esse perfodo ¢ apontado por Brasil (1983: p. 17) como o maior
intervalo conhecido entre as grandes estiagens até aquela data.’ O quadro IT mos-
tra a ocorréncia de secas no Ceard nos séculos XVIII e XIX.
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Quadro IT
Secas e seus intervalos no Ceard nos séculos XVII e XIX
ANOS DE SECA INTERVALO ENTRE AS SECAS (EM ANOS)
1711 -
1721-1725 £0]
1736-1737 Il
1745-1746 8
1754 8
1760 6
I 766 6
1772 6
1777-1778 3
1791-1793 13
804 1l
810 6
[824-1825 14
[B44-1845 19
[877-1879 32
18E8-1889 9
1894 g
1900 2

Fonte: Adaptado de Alves (1982: pp. 30, 240)

A auséncia por muito tempo de grandes secas contribuiu para o despreparo
da populagio em enfrentar uma longa estiagem. Isso se torna mais importante se
considerarmos a imigragio provocada pelo incremento da lavoura algodoeira que
[rouxe para o sertio um cerlo nimero de pessoas de outras regides, especialmen-
te do litoral, as quais ndo haviam tido um contato anterior com a seca. Esse
despreparo contribuiu mais ainda para fazer do ano de 1877 um ano de tragédia,
narrado por todos aqueles que fizeram a historiografia da regido.
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Em suma, o falo é que as secas que ocorreram antes desse periodo afetaram
uma pequena populagio, distribuida de maneira dispersa pelo termitério, nio ha-
vendo, dessa forma, uma maior tomada de conhecimento, por parte das pessoas
que viviam no litoral, da estiagem que ocorria no interior. A seca de 1877, dife-
rente das outras, encontrou um largo contingente populacional vivendo nas dreas
suscetiveis ao fendmeno ¢ sem as condigoes adequadas para atravessd-la. Ao
provocar o deslocamento de uma grande parte da populagio do Ceard, a seca
levou o problema até Fortaleza, tornando-o visivel. Foi assim que as noticias
sobre ela e da grande mortalidade na capital cearense chegaram cada vez mais
aterradoras & Corte e aos jornais, obrigando o governo central a ver o problema e
acenar para as primeiras medidas.

A seca no Ceara

Durante os trés anos de seca, de 1877 a 1879, o Ceard observou uma total
desorganizacio de seu espaco, tanto do ponto de vista social quanto ccondmico.
Ela representou um colapso geral no sistema produtivo da provincia. A agricultura,
salvo nas dreas de serras, foi totalmente destruida, calculando-se que o rebanho
bovino, principal fonte de renda, tenha sofrido no minimo 90% de perdas. No en-
tanto, o que mais chamou a atengdo de todos for o intenso deslocamento populacio-
nal ¢ a grande mortalidade verificada, principalmente em fungdo das epidemias
acarretadas pelas aglomeragoes de retirantes em péssimas condigbes sanitdrias.®

O reconhecimento de que o periodo chuvoso de 1877 niio viria provocou, ji
a partic de margo, a chegada dos primeiros retirantes vindos do interior para For-
taleza. A principio, o governo conseguiu evitar uma grande migragio enviando
socorros para diversos pontos do interior, mas 4 medida que esse envio foi se
tornando mais escasso, seja pela precariedade dos transportes, seja pelo risco de
saques, a imigragao foi se acentuando.

Em 1878, o nimero de retirantes em Fortaleza aleangava 120 mil, gspalha-
dos pelos subirbios de uma cidade que tinha sua populagao calculada, em 1876,
entre 20 e 30 mil habitantes. Os abarracamentos construidos em volta da cidade,
além de oferecerem péssimas condigdes de higiene, nao foram suficientes, ¢ boa
parte dessa populagio vivia ao relento. Essas grandes aglomeragdes representa-
ram um ponte muito frigil para o aparecimento de doengas de cardter epidémico
que nao tardaram a chegar. A principal delas foi a epidemia de variola que varreu
teda a provincia em 1878, causando uma grande mortalidade, principalmente
entre os retirantes, mas alcangando toda a populagio da capital, inclusive os mem-
bros das classes mais altas.” As informagdes sobre os Gbitos registrados na capi-
tal fornecem uma visdo sobre o creseimento dia mortalidade durante o periodo da
seca, apresentada no grifico 11
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i Grafico I
Mortos em Fortaleza entre 1877 e 1879
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Fonte: Tedfilo: 1922

Entre 1877 e 1879 foram enterradas em Fortaleza 66.213 pessoas, das quais
19.560) mortas pela epidemia de variola que se concentrou entre os meses de
sclembro de 1878 e abril de 1879 Para se ter uma idéia da perda de populacio
por que passou a provincia, apenas no ano de 1878 registraram-se 118.927 6bi-
tos, para uma populacio total calculada, em 1876, em torno de um milhao de
habitantes (Tedfilo, 1922).7

Outro grave problema ligado a perda de populagio por que passou a provin-
cia estd no movimento migratorio. Em 1878, foram registrados 54.927 pessoas
que deixaram oficialmente o Ceard, a maior parte para o Amazonas ¢ o Pard. Essa
emigragio, em grande parte subvencionada pelo governo. acarretou uma série de
discussdes sobre a validade de tal atitude, tendo-como pano de fundo o debate
sobre a salubridade dos climas do Ceard, do Amazonas ¢ do Pard e o problemada
falta de mio-de-obra que isso acarretaria na provincia,

A questio da concentragio de um grande nimero de imigrantes na capital
era o principal alvo de atengao do governo provincial, cabendo a ele uma série de
medidas que visavam a resolver esse problema. Num primeiro momento, a ques-
tido principal era oferecer os “socorros” is populagdes. Na Corte, jd havia sido
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organizada uma comissiio para o recolhimento e envio de mantimentos para os
cearenses. Alimentos e roupas chegavam de diversas partes do Império. A prinei-
pio, idéia que encontrava vrios opositores na provincia, o incentivo & emigragao
aos poucos ganhava destaque entre as solugtes imediatas possiveis.

Mesmo que muito incipiente, a emigragido para o Pard e 0 Amazonas teve
inicio a0 mesmo lempo que a Seca se apresenlava, mas sem conlar com o apoio
explicito do governo provincial. No entanto, o nimero de retirantes nos arredo-
res de Fortaleza se intensificava a cada dia. Assim, em 13 de agosto de 1877,
chega ordem do governo central para que se facilite a emigracao para o Amazo-
nas e o Pard. Até entdo, haviam saido pelo porto de Fortaleza 547 retirantes na-
quela dire¢do, sobretudo com o auxilio de particulares. A partir dessa ordem, ac
final de 1877, haviam saido pelo porto de Fortaleza 6.106 pessoas, das quais
1.496 para o sul ¢ 4.610 para o norte (Tedfilo, 1922: p. 148). Em 1878, esse
nimero ji se elevava a 26.875 pessoas safdas de Fortaleza, calculando-se os sai-
dos pelo porto do Aracati em torno de 16 mil e pelos demais portos em tormo de
12 mil, dando um total de 54 mil emigrantes, sem contar 0s que emigraram por
lerra para as provincias vizinhas (Tedfilo. 1922: p. 236).

O processo de concentragio da populagio em Fortaleza estd ligado também
as alteragdes na forma com que a administragio provincial geria o problema.
Durante o periodo da seca, o Ceard contou com trés presidentes nomeados por
carta imperial: Caetano Estelita Cavalcante Pessoa (100011 8T7-23/1 1/1877), Jodo
José Pereira de Aguiar (2371 1/1877-21/02/1878) e José Jiilio Albugquerque Bar-
ros, Bardo de Sobral (8/03/1878-02/07/1880).

O conselheiro Caetano Estelita enfrenton o infcio da estiagem, organizando
cormissdes de socorros espalhadas em centros determinados por toda a provineia,
No'entanto, com o agravamento da estiagem, lornava-se cada vez mais dificil e
custoso o envio de viveres para o interior. Além disso, passaram a ser constantes
as dentincias de abusos cometidos e desvio de socorros por parte das comissoes
nomeadas que, em geral, tinham seus membros escolhidos entre a elite politica e
administrativa das loealidades eleitas para centros de socorros.

A mudanga na administragio provincial, com a saida de Eslelita ¢ a entrada
do Conselheiro Aguiar, em 1878, marca uma mudanga na forma de administra-
gao do problema. O envio de mantimentos para o interior da provineia € imedia-
tamente suprimido. Assim. & emigragio para a capital se acentua consideravel-
mente. Os emigrantes partiam de todos os cantos da provincia em busca dos
socorros que agora so eram oférccidos em Fortaleza, Com isso, no final de 1877,
o total de retirantes na capital chegava a 83 mil, fato que intensificou as péssimas
condigtes higiémeas da cidade, Facilitando a entrada das epidemias.

A forma como 0§ socorros eram oferecidos aos retirantes variava, ora em
dinheiro, ora em mantimentos. Desde meados de 1877, os retirantes jd eram em-
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pregados em diversas obras em toda a provincia em troca de sustento. Ao todo,
foram construidos no Ceard, com a verba vinda para socorros piblicos: 73 agu-
des, 64 igrejas, 50 cemitérios, 60 estradas e ladeiras, 48 cadeias, 34 pogos de
alvenaria, 29 escolas, 25 casas de cimara, 19 pontes, 23 calcamentos de estradas
e ruas, 27 aterros, 14 mercados, 7 canos de esgoto, 7 quartéis, 3 asilos, 30 obras
diversas — num total de 513. Neste niimero ainda ndo estio compreendidas as
obras de duas estradas de ferro, as do quartel de linha e paiol da pélvora de
Fortaleza, abarracamentos, enfermarias, lazaretos, cacimbas, nivelamento ¢ lim-
peza das cidades, vilas e povoados, olarias, rogados, cercas, entre outras (Te6filo,
1922: p. 356). Além disso, em junho de 1878, o governo encampa a estrada de
ferro de Baturité, garantindo assim a continuidade de suas obras através do em-
prego da mao-de-obra dos flagelados. Nesse sentido, a seca representou um in-
cremento significativo da infra-estrutura da provincia.!?

Apesar disso, em 1879, chega ordem vinda da Corte mandando que fossem
paradas as obras, com a alegagdo de que a constitui¢io garantiria o socorro A
populacdo em ocasides de calamidades, sem que essa fosse obrigada a trabalhar,
voltando assim essas pessoas a passarem todo o dia nos abarracamentos.

Ao governo imperial cabia o envio de verbas na categoria socorros publicos
para a provincia. No entanto, esse envio muitas vezes era intermitente. Em 1877,
com a seca Jd bastante adiantada, ocorre no Senado uma discussio sobre a real
existéncia da seca no Ceard que justificasse o envio de socorros piiblicos. O sena-
dor Teixeira Junior argumentava que a seca jd teria acabado ¢ que em funcdo do
carater do cearense — ocioso, preferia viver dos parcos recursos que mandava o
governo em vez de trabalhar — e também pela classe politica, que estaria fazendo
riqueza com as verbas, havia a insisténcia dos pedidos de manutengio do envio
de socorros. Em fungdio dessa discussio, logo em seguida, é emitida uma circular
cancelando a remessa de verbas para as secas. No entanto, em fungio das recla-
magies, a medida € logo revogada e o envio de verbas € regularizado novamente
(Tedfilo, 1922).

Ao governo imperial coube ainda’a nomeagdo, em dezembro de 1877, de
uma comissdo de engenheiros organizada depois que o Instituto Politécnico en-
caminhou uma sére de recomendagdes sobre 0 combate 2 seca, tendo alguns de
seus membros se oferecido para participar de uma comissio, como analisaremos
a seguir. A comissdo deveria seguir para o Ceard com as seguintes instrughes:

1. Percorrer toda a provincia, fazendo estudos para prover a populagio de
dgua, “de modo que, nas épocas das grandes secas, a populagio encontre
aquele elemento em quantidade suficiente, ndo s6 para '{suprir 4% necessi-
dades da vida, mas ainda para a manuteng¢do do gado, e para o estabeleci-
mento de um sistema de irrigagoes, que torne sempre possivel a cultura
das terras”. (apud Tedfilo, 1922: p. 142);
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2. Indicar os pontos que merecem a preferéncia em cada uma das localida-
des;

3. Informar os resultados desses depdsitos de dgua e sua influéncia sobre a
salubridade do chima;

4. Indicar as localidades para construgao de depdsitos de dgua pluvial, fazer
planos e argamentos;

5. Escolher as localidades para abrigo de flagelados em eventuais secas,
sendo que tais localidades deveriam ser indicadas e minuciosamente des-
critas, declarando-se todos os elementos que em cada uma delas concor-
rerem para tornd-las aptas aquele fim;

6. Quais 0s meios de comunicagio com tais localidades e quais os melhora-
mentos necessdrios;

7. Informagtes sobre os melhores meios de transporte da capital para o inte-
rior;

8. Essas deveriio vir com plantas, orgamento € lempo necessirio para a con-
clusio;

9. Auxiliar a admimstragio da provineia,

A comissiio era composta pelo Conselheiro Henrique de Beaurepaire Rohan
¢ dos engenheiros Antonio Paulino Limpo de Abreu, Alfredo José Nabuco de
Araijo Freitas, Emesto Antonio Lassance Cunha, Julius Pinkas, Henrique Folglare,
Adolpho Schwarz e Leopoldo Schrimer. Parte dessa comissio chega a Fortaleza
em janeiro e fica constatada a impossibilidade de viajarem para o interior da
provincia da forma como pretendiam. A presidéncia incumbe, entio, 05 enge-
nheiros de desenvolver estudos ligados a construgio do porto de Fortaleza e meios
de se evitar as inundagdes no Aracati e de se prover o abastecimento de dgua da
capital. No entanto, a maior parte dos membros da comissio encontra logo em-
prego nos trabalhos de construgiio da estrada de ferro de Fortaleza a Baturité.

A despeito disso, a comissao ainda realizou alguns estudos sobre agudes em
Quixadd, Quixeramobim ¢ nas comarcas de Sobral, Granja e Acarai sem, no
entanto, ir a campo, Apesar disso, em fungao da impossibilidade de realizagao do
plano inicial, em 20 de junho, o Ministério dissolve toda a comissao.

Uma outra comissio, além daguela formada pelos engenheiros, € enviada
ainda no auge da seca. Durante a epidemia de variola, circula pelo Império a
noticia de que o Ceard havia sido atacado pela peste negra— a peste bubdnica—e,
por isse, 0 governo envia um grupo de médicos para tentar remediar o problema.
Chegando ao Ceard, quando a epidemia de variola j4 estava totalmente controla-
da em Fortaleza, foi encaminhada para o interior, onde alguns focos ainda perma-
neciam; logo em sepuida, também foi desfeita.

MNos meses de janeiro de 1878 e de 1879, com algumas chuvas gue cairam, o
governo provincial iniciou a tentativa de fazer retornar parte da populagio para o
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interior. No entanto, como nos meses seguintes o periodo chuvoso néo se confir-
mou, uma papulagio maior do que a que havia safdo chegava i capital. Em 1879,
as chuvas foram abundantes o suficiente para encher alguns agudes sem, no en-
tanto, bastarem para a agricultura, permanecendo os retirantes na capital. Foi
somente em 1880 que cairam chuvas mais abundantes. sendo em mar¢o dagquele
ano decretado o final da seca.

O importante nessa discussdo ¢ que a estiagem de 1877-1979 levou os £0-
vernos provineial e imperial 4 pensar a questiio da seca, e seu cardter de calami-
dade suscitou os primeiros debates mais sistemdticos sobre as formas de se enca-
rar o problema, entre os quais a Reunido do Instituto Politécnico, de onde saiu a
comissao de engenheiros que esteve na provincia em 1878 ¢ que representou o
primeiro forum de discussio sobre o assunto. Vejamos agora de que maneira a
secd suscitou discussoes na Corte, através de uma andlise dos debates acorridos
no Instituto Politéenico.

Pro Brasilia Connitamur - 0 Instituto
Politécnico e a seca

As sete horas da noite do dia 18 de outubro de 1877, no prédio da antiga
Escola Central de Engenharia no Rio de Janeiro, convocados pelo Instituto
Politécnico Brasileiro, os nomes mais expressivos da engenharia na Corte se reu-
niram para discutir o problema das secas no Ceard.

Fundado em 1862, o Instituto Politécnico Brasileiro havia sido criado como
uma associagio dedicada ao estudo de temas téenico-cientificos ligados is enge-
nharias. Era uma entidade que congregava os engenheiros da Corte para discus-
sdo de temas gerais referentes a todos os saberes associados a engenharia. O
modelo para a formagio do Instituto foi a Ecole Polytechnique de Paris, com um
curriculo centrado nas matemiticas, simbolo de superioridade intelectual e pres-
tigio social. Assim, o cardter do Instituto refletia o ensino de engenharia realiza-
do no Brasil pela Escola Politécnica, excessivamente “livresco, tedrico e enciclo-
pédico™ (Coelho, 1999: p. 196). O Instituto era representante também de uma
ideologia nacionalista e patridtica, presente em sua epigrafe, Pro Brasilia
Connitamur — Esforcemo-nos pelo Brasil —, crente no poder da técnica e da enge-
nharia para a transformagio do pais, e que representaria um campo fértil para o
desenvolvimento do positivismo entre seus membros.

Presidida por Sua Alteza Imperial, Conde D’Eu, a sessio aberta ao piiblico,
fato pouco comum, contou ainda com a participagio de outros 18 membros do
Instituto,'" além de um piiblico mais geral. A finalidade inicial dessa reunido,
votada em 9 de outubro, era a de “discutir os processas mais econdmicos de
realizar o projeto do finado Dr. Gabaglia, destinado a melhorar as condiges
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climatéricas do Ceard” (Atas das Reunides do Instituto Politéenico, 9/10/1877,
in: Revista do Instituro Politécnico Brasileiro, X1, 1878: p. 3

Gidcomo Raja Gabaglia (1826-1872) foi um dos integrantes da Comissio
Cientifica de Exploragio de 1856 que visitou o Ceard, entre outras provincias,
responsdvel pela segio de geografia, e que terminou por encerrar o8 trabalhos
sem que houvesse produzido um relatério final. No entanto, em 1860, publicou
o0s Ensaios sobre alguns melhoramentos tendentes a prosperidade da Provincia
do Ceard, tendo sido republicado em 1878, na prépria Revista do Instituto
Politéenico, com o intuito de encetar as discussbes.

Messe trabalho, Gabaghia faz um estudo sobre a provincia do Ceard e seus
problemas. Apesar da seca, em seu discurso. a naturcza no Ceard € sempre iden-
tificada como extremamente pradiga, e o problema da provincia estaria na incaria
do homem cearense e nio no seu meio.

Sim, dolorosa verdade, neste pais situado na mais bela posigao para uma
perene vegelagio, ¢ com elementos para abastecer varada e constante pro-
dugdo! (...} aqui se tem sofrido de fome!(...) O clima das serras € dumo;
fresco, salubre ¢ proprio para alimentar uma cultura constante. As baixas
ou sertdes corfados por muitas ribeiras, com temperatura média superior
em virios graus A das serras, possuem, além de clima sadio, tudo quanto &
conveniente para desenvolver em vasta escala a eriagao de rebanhos, boia-
das e cavalhadas. A provincia foi pradiga. mas os homens tém sido perdu-
larios (Gabaglia, 1878 pp. 4, 7).

Para Gabaglia, o homem niio soube aproveitar os elementos naturais da for-
ma correta. A sua concepgdo do problema esti em muito ligada ao pensamento
determinista, nos moldes desenvolvidos por Montesquieu (1689-1755), atribuin-
do aos povos de regides quentes uma indole ligada a indoléncia, associando a
inciria e o dcio do homem cearense & natureza “tomida” € a0 mesmo empo
pradiga da regido.

E proverbial o cardter pouco ativo, que se atribui aos povos situados nos
climas cilidos, mas € dificil imaginar de longe o antagonisma para o traba-
Iho perseverante nos povos situados em climas térridos e favorecidos larga-
mente pelos recusos que a natureza concede. Acha-se nos anos regulares
esta provincia em magnificas condigtes, abundancia de caga, farta colhenta
de vegetais e fritos alimenticios concorrem para gue uma avultada parte da
populagao encare o trabalho mais pelo lado de funesta calamidade, que
pela justa interpretagio do dever inerente & criatura gocial. (...) Parte assaz
avultada da populagiio cearense se tem acostumado, nos dias felizes, a vi-
ver do dia para o dia, ou, se quiserem ¢ talvez seja mais exato, de uma
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eslagdo para outra estagio. Sempre menos, nada mais. Trabalha-se dois ou
trés meses no ano, fazem-se as viagens de sacrificios desinteressados para
concorrer s urnas eleitorais, e o resto do tempo se engaja no ocio. (...)
Enguanto os anos de mand, isto €, os de chuva se sucedem, tudo var bem,
mas logo que maus progndsticos sio acompanhados pelas tristes conse-
qiiéncias, hd a esperanca de esmolar, esmola-se depois em todos os tlempos,
por todos os modos e por hdbito (Gabaglia, 1878: p. 13).

O trabalho de Gabaglia € paradigmadtico de um tipo de discurso que identifi-
ca o clima e o solo do Ceard como bastante férteis, identificando no préprio
homem a causa direta dos problemas por que passa a provincia. Essa associagio
do Ceard com a fertilidade de seu solo torna-se, no entanto, cada vez mais restrita
com o passar dos anos. A medida que as idéias de um ¢lima seco, drido ¢ indspito
ganham cada vez mais difusdo, as idéias de fertilidade tornam-se menos visiveis.
Apesar disso, a associagio com a incdria do homem permanece, relacionada a
uma visdo de que a falta do emprego de técnicas eficazes € a principal responsi-
vel pela pobreza da provincia.

Nesse trabalho, oautor realiza ainda um estudo hidrolGgico genérico sobre a
circulagio de dgua na provincia, no gual conclui que as chuvas nio sfo escassas,
recebendo a provincia do Ceard periodicamente uma quantidade suficiente de
dgua. Com isso, ele identifica que a principal solugao para o problema da dgua
estaria a cargo da engenharia, uma vez que o problema se resumiria em discutir
as formas de armazenar e distribuir a d4gua, optando por um sistema de agudes e
de canais de irrigagio.

Profundamente convencido de que o céu concede ao solo cearense dgua em
abundincia, e que as condigdes topogrificas e geoldgicas concorrem para
que o precioso liquido seja na sua maior porgdo improficuamente restituido
ao primitivo leite do oceano: acrescendo que o homem nada ou pouco mais
de nada tem feito para aproveitar-se do que a Providéncia lhe concede,
asseguro que a questio se reduz aos limites de distribuigio de dguas. pois
fica nas raias dos trabalhos de engenharia, isto €, a questio passa a ser de
importincia secunddria, tal qual ela realmente €, muito passivel de comple-
ta solugao (Gabaglia, 1878: p. 45).

Dessa forma, Gabaglia inicia um discurso tecnicista da natureza que vé na
engenhana a solugfio para os problemas da provincia, discurso esse que seria, em
1877, retomadao com énfase pelo Instituto Politécnico, do qual o préprio Gabaglia
havia sido s6cio, e que a partir de entdo se perpetuaria nas demais agoes do go-
verno sobre o espago. Segundo essa posiclio, caberia ao uso adequade da enge-
nharia redimir aguelas dreas. Somente a importagio e a utilizagio correta de téc-
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nicas eficientes poderiam tornar aguela regido produtiva e terminar com o 6¢io
presente na populagdo. 5

O Instituto Politécnico se retine em 1877 para discutir esse projeto, a partir
das noticias da seca que ji chegavam & Corte. Na qualidade de socio do Instituto
¢ de membro da comissdo cientifica que visitara o interior daquela provincia,
mesmo que nao fosse o objetivo dessa comissdo estudar o problema das secas, o
texto que Gabaglia publica torna-se uma referéncia para o Instituto. Na medida
em que é um dos primeiros estudos considerados sérios ¢ com propostas de uma
série de intervencoes, ele € tomado como ponto de partida para a discussio do
problema no Ceard. Nesse sentido, o Instituto Paolitécnico ¢ a comissdo convocada
pelo governo a partir de sua reunido. a despeito da pouca agao que deles decorre,
podem ser considerados 0s marcos na preocupagao de pensar o problema das
“secas do norte”, consolidando um discurso técnico sobre o espago.*

Durante as duas reunides do Instituto pautadas para a discusséo da seca, o
debate que se segue ¢ orientado pela crenga nas possibilidades da técnica e no
poder da engenharia. Entretanto, entre 0s expositores hd uma diferenciagao fun-
damental presente em todo o debate e nas solugdes propostas. Enquanto alguns
acreditam na possibilidade da técnica em alterar o clima na provincia, outros nio
créem na viabilidade de tal intento. Para os primeiros, a solugio radical permiti-
ria o fim da ocorréncia das secas, enquanto para os segundos a seca € um fenbme-
no inevitdvel e restaria ao homem tomar medidas que tornassem possivel o con-
vivio com o fenomeno.

Essa discordincia inicial acarreta uma divergéncia nas solugdes propostas.
Para agueles que acreditam na possibilidade de mudanca do clima, a falta de
umidade seria causada pela inexisténcia de “superficies de evaporagao” mna re-
gido. Assim, o problema se resolveria com a construgio de grandes agudes que,
através da acumulagio de dgua, proveriam de umidade suficiente a atmosfera,
acarretando chuvas continuas. Outra medida que, para eles, traria resultado seria
a arborizagdo, que também contribuiria para a relengao de umidade.

Para aqueles que nao acreditavam na possibilidade de alteragio do clima, as
medidas propostas sdo pautadas em termos de convivio com as estiagens. Assim,
mais uma vez, os agudes aparecem como a principal solugdo, uma vez que a
causa do problema € ainda a mesma — a falta de dgua — mas com uma finalidade
diferente dos primeiros. Para alguns, a fungao prineipal dos agudes seria prover
dgua para consumo doméstico e do gado e umidade para a vegetagio e lavouras
préximas. Para outros, os agudes deveriam funcionar como alimentadores dos
canais de irrigagdo para a lavoura, Os primeiros recomendam fundamentalmente
a construgio de uma série de pequenos agudes, enquanto os segundos preferem a
construgdo de poucos, mas grandes reservatorios.

A capacidade hidrdulica da provincia também & alve de discordincia. Para a
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maioria, 0 Ceard € absolutamente carente de dgua, havendo precipitagio apenas
no periodo de inverno que necessitaria ser retida para uso nos periodos secos.
Para outros, a provincia possui recursos hidricos suficientes. Uma prova disso
seriam as inundagdes que periodicamente assolavam o Ceard ¢ causavam maio-
res destruigoes do que as secas. Tal qual Gabaglia. alguns acreditam que os pro-
blemas oriundos das estiagens seriam causa da inciria dos homens, da falta de
trabalho adequado, abordagem que fica patente na apresentagio do engenheiro
José Jorge.

Nenhum pafs do mundo oferece melhores condigoes hidrograficas como o
nosso, que, bem explorado e artificialmente libertado dos obsticulos natu-
rais — por homens de bons costumes e aptiddes profissionais de engenharia,
nio admite € nunca admitird as miserinas queixas dos pobres aflitos, que
niio sabem ser iileis a si e aos outros, ¢ que de preferéncia perdem dias ¢
naites inteiras em cagar veados, do que trabalhar um s6 dia para melhorar
as condigtes de suas propriedades territoriais. (Atas de Reuniio do Institu-
to Politécnico, op cit.; p. 24).

Terminadas as duas reunides, o Instituto redige um documento que € envia-
do ao governo imperial, no qual constavam as diretrizes principais do que deve-
ria ser o combate & seca no Ceard, tomando como principal medida a construgio
de agudes. A partir dessas recomendagoes, o governo impenial nomeia uma co-
missio que se dirige ao Ceard para estudar ¢ problema e propor solugdes. No
entanto, Ja em meados de 1878, a4 comissio ¢ desfeita, em pleno auge da seca,
COMO Vimos anteriormente.

Dai por diante, uma séric de comissoes € constituida e logo em seguida des-
feita, ao sabor da politica. Um engenheiro que se destacou, chefiando varias co-
missoes durante o Império, foi 1. 1. Revy. responsdvel pelo projeto do agude de
Quixadd e de suas obras até a proclamagao da Repiiblica, em 188Y9. No governo
republicano, ¢ somente a partir de Rodrigues Alves que se retomam as obras,
agora sob a chefia do engenheiro Piguet Carneiro. Comisstes s3o ainda forma-
das, no Ceard e Rio Grande do Norte, mas € somente com a criagio da IOCS —
Inspetoria de Obras Contra as Secas — em 1909 gque o projeto de construgio de
agudes. em larga escala, ¢ deslanchado. A solugdo hidrdulica —, como ficaram
conhecidas as medidas tomadas nesse periodo, e que se concentravam basica-
mente na acumulagio de dgua — estd ligada @ importincia dos engenheiros nas
discussoes do problema. Dessa forma, o fundamental € o fato da seca como um
problema a ser resolvido pelo governo central, através da ascensdo do discurso
da técnica que se torna uma das balizas nos anos seguintes para a atuacio contra
esse fendmeno.
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Os cronistas da seca de 1877 e a natureza cearense

A seca de 1877 provocou vdrias discussées sobre o problema e as formas de
resolvé-lo, como nunca havia ocorrido antes. Em fungdo disso, existe uma gran-
de quantidade de publicagoes criadas durante e logo apds a estiagem. Analisarei
em seguida dois dos mais expressivos desses trabalhos que revelam as visies de
dois grupos que se destacaram na produgao discursiva sobre o assunto. O primei-
ro deles, do Senador Pompeu, chefe politico na provincia do Ceard, escrito na
provineia; o segundo, de André Rebougas, engenheiro, representante do pensa-
mento técnico sobre a questio, escrito na Corte. Ambos foram publicados inicial-
mente em jornais, o que asscgurava grande difusio de suas idéias nos meios
intelectuais da época. Aliados a difusao dos textos em si estdo a importincia e o
renome que linham esses autores dentro de suas classes, que atuavam como
divulgadores de idéias, ou para utilizar o termo desenvolvido por Bourdieu (1996),
como parta-vozes de partes da elite intelectual do Império.

0 Senador Pompeu: crescimento populacional e
fertilidade do solo

Thomaz Pompeu de Souza Brasil (1818-1877), o Senador Pompeu, foi um
dos membros mais cxpressivos da elite intelectual cearense no século XIX.
Demdgrafo e gedgrafo' renomado, produziu um Compéndio de Geografia no
qual estudou grande parte da elite do Impénio, ja que este foi durante muito tem-
po adotado pelos Colégios Pedro II e Militar. Membro do Partido Liberal, era
ainda um dos chefes politicos mais importantes da provincia (Studart, 1980; Sousa
Neto, 1997).

Fouco antes de sua morte, Pompeun escreveu Memdria sobre o clima e as
secas no Ceard. Publicado inicialmente sob a forma de artigos no jornal &
Cearense, o texto foi concluido em janeiro de 1877, sem que a seca tivesse se
manifestado. No entanto, ao publicar esse material em forma de livro ainda no
mesmo ano, o autor inseriu um apéndice no qual ji faz algumas consideracdes
sobre a estiagem. Nesse texto, Pompeu descreveu aquilo que entende como sen-
do uma seca ¢ suas conseqiiencias.

Quando, porém, passado o equindcic de margo, ndo se declara a estagdio
invernosa, entdo hd o que se chama seca, terrivel calamidade para as duas
principais, quase tnicas indistrias produtoras da provincia, a criagio de
gado e a lavoura, Segue-se o padecimento de toda a cultura, & excegio
de alguns poucos brejos das serras, e morrinha dos gados no sertio, ndo
tanto por falta d'dgua, porque esta sempre se encontra, cavando-se o3
leitos dos rios, mas de forragem, porque a pastagem do ano anterior tem
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desaparecido completamente e a nova nao nasceu, ou ndo péde vingar
(Brasil, 1983: p. 16),

A seca para ele € um fenémeno fisico com grande repercussdo nas ativida-
des econdmicas da provincia. E interessante notar que em sua explicaciio o autor
faz imediatamente uma associagao da seca com os problemas nas atividades eco-
nomicas. E necessirio lembrar também que Pompeu € um politico e seus interlo-
cutores sdo a prapria elite cearense e a clite da Corte. Ele estd interessado em
apontar como as secas sao prejudiciais ao progresso de sua provincia e aos seus
interesses. Através da ciéneia, procurard meios para resolvé-la e espera conse-
guir de seus leitores a realizagao das medidas recomendadas nesse trabalho. Um
aspecto importante ligado i posigdo do autor, também apontado por Sousa Neto
(1997}, € que, ao longo do texto, problemas quanto & distribuigao de terras ndo
sao mencionados.

Apesar da descrigio tdo desalentadora das secas, para Pompeu o meio do
Ceard oferece excelentes condigBes para o homem. A natureza € fértil e benéfica,
a seca é um fendmeno ciclico, uma adversidade, ou um tempo de excegao dentro
dessa fertilidade. O argumento mais utilizado a favor da produtividade do am-
biente € o grande crescimento populacional verificado. Como estatistico e demd-
grafo, o Senador Pompeu reuniu durante sua vida os melhores dados relativos a
evolugio da populagio do Ceard existentes até entio.

O eixo argumentativo utilizado € de que a seca € um mal que leva milhares
de vidas cearenses, ou pela morte ou pela emigragio; no entanto, terminada esta
iiltima, a populagiio torna a crescer. Esse fato s6 comprovaria a boa qualidade do
solo e da naturcza na regido. Associada a fertilidade, estd também a caracteristica
propria do cearense ligada ao trabalho que, a despeito das secas, continua levan-
do o progresso a regido.

Quando vem uma dessas sinistras calamidades chamadas secas, [eva parte
da populagiio, sendo pela morte, pela emigragin, e reduz a metade, ¢ as
vezes A décima parte, toda a riqueza de seus habitantes, trabalhadores eco-
ndmicos, que em vinte ou trinta anos tinham acumulado. Passada porém a
calamidade da seca, o cearense laborioso, e descuidoso esquece o passado,
e em poucos anos nio 6 restaura, como aumenta consideravelmente a for-
tuna perdida (Brasil, 1983: p. 17).

Tais clementos, o meio e a raga, representavam um dos grandes debates do
Brasil na segunda metade do século XIX, quando a questdo principal do pensa-
mento geogrdfico brasileiro € o estabelecimento do potencial e dos limites da
natureza fisica, social e politica do pais diante das idéias de progresso (Machado,
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1995: p. 310), o que faz com que as idéias de Pompeu estejam perfeitamente
ligadas &s discussoes de sua época.

O autor, ao defender a fertilidade dos terrenos no Ceard, afirma que basta
supri-los de umidade para atravessar as estiagens ¢ ndo mais haverd problema
algum dessa ordem no Ceard, pelo contririo, a provincia obterd um progresso
como nenhuma outra. Resolvendo a questao da umidade, através da acudagem,
dificilmente outra provincia do Império encontraria progresso igual, na medida
em que nenhuma outra teria uma natureza tao acertada para esse fim.

Apesar de todo o cienlificismo, o pensamento de Pompeu virias vezes cai
numa tradigdo identificada por Pddua (1997) como uma rerdrica louvatdria da
natureza, bastante simplista, ¢ que lem inicio ainda com os primeiros cronistas da
Coroa portuguesa, passando pelo nativismo colonial e incorporado pelo roman-
tismo do século XTX.

Dessa forma, o trabalho de Pompeu representa a visao da propria elite cearense
do século XIX que vé na sua provincia condigies excepcionais para a civilizagdo
e 0 progresso. No entanto, para algar tal fim seriam necessdrias algumas medidas
corretivas da natureza para que esta possa ser aproveitada em todas as suas pos-
sibilidades, medidas estas que espera que sejam tomadas a partir de verbas libe-
radas pelo governo central.

Vejamos agora o ponto de vista de um ator colocado em outra posi¢ao dentro
da discussio,

André Reboucas: a arte da engenharia e as criticas ao governo

O engenheiro André Rebougas (1838-1898) publicou em 1877, no Rio de
Janeiro, um livro intitulado A seca nas provincias do norte, e que fora editado
inicialmente em artigos no Jornal de Commercio. André Rebougas, natural da
Bahia, abolicionista ¢ monarquista, além de engenheiro, ficou conhecido pela
sagacidade de sua pena como penodicista (Louzeiro, 1968), e nesses artigos nao
poupava criticas ao governo imperial e provincial, apesar de monarquisia decla-
rado. Lembro ainda que, como vimos anteriormente, Rebougas teve um papel
destacado nas discussoes do Instituto Politéenico.

Para o autor, ndo hd problema quanto 4 umidade na provincia, na medida em
que esta sofre periodicamente com inundagées. Tal fato indicana que a natureza
proveria as condigdes necessdrias 3 vida humana; bastaria ao homem saber
aproveitd-las através da engenharia.

Se, na provincia do Ceard, as secas alternam com as inundagdes, ndo est
a natureza claramente insinuando que é necessdrio fazer ohras de arte
para que nao sejam prejudiciais as chuvas superabundantes, e para reco-
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Iher e guardar o excesso de dgua para os anos de seca? (Rebougas, 1983:
P 99).

O problema maior nio estaria na natureza, mas no homem que até entio ndo
dispunha dela da forma correta. Assim como para Pompeu, um fato indicativo da
fertilidade prapria da nalureza cearense ¢ o grande aumento populacional que se
teria verificado na provincia nas dltimas décadas. Baseado nos mesmos dados
populacionais que o Senador Pompeu fornece, Rehougas segue racioeinio idénti-
co, afirmando que, a despeito de todas as crises, a populagio tem aumentado, e
iss0 56 pode se dar pela fertilidade de sua natureza,

Esses algarismos [os dados de populagfio do Senador Pompeu], por si s6,
demonsiram quio prodigioso € o solo do Ceard. Esta provineia que persis-
tem em afirmar como um deserto do Saara ou de Atacama, em cem anos
elevou sua populagio de 34.000 a 800.000 habitantes. Estarnia talvez em
2.000.000 de habitantes, s¢ se livesse realizado o projeto Gabaglia, publi-
cado em agosto de 1861 (Rebougas, 1983: p. 110).

As secas, apesar de ciclicas, sao um periodo de excegao a fertilidade normal
da natureza, No entanto, Rebougas enfatiza mais o fato de que a abundancia dos
periodos bons também poderia ser aproveitada nos periodos ruins. A constante
durante todo o exto de Rebougas € a critica & ndo- realizagio pelo homem dessas
medidas para tal aproveitamento,

O autor condena as esmolas dadas pelo governo e defende o emprego dos
flagelados na “regifio sempre verde™, as dreas que ndo sofreniam com a seca. Dessa
forma, o que Rebougas defende é a emigragdo da populagio do sertdo para o litoral,
para as serras € para as margens dos rios que supde serem sempre dmidas.

Demonstrando pouco conhecimento sobre a geografia do Ceard,'” ele faz
crer, através de um calculo, que o litoral do Ceard “sempre verde™ poderia sozi-
nho absorver a populagio completa de toda a provincia,'® o que sugere que o
autor teria partido de observagoes de sua terra natal, a Bahia, para tecer conside-
racoes sobre o Ceard. Assim, no texto, a solugdo do problema para essa popula-
¢dio estaria fora do sertdo. Com isso, apesar de festejar a fertilidade do solo, ele
contribui para um tipo de pensamento no qual a natureza do sertio cearense nao
& vidvel ao homem ou, pelo menos, de que séria mais facil ocupar uma drea mais
timida. Associado a fixagio dos colonos no litoral, caberia também ao governo a
realizagdo de algo bastante proximo a uma reforma agraria,

Do mesmo modo que o imortal Sebastido José de Carvalho ¢ Mello soube
aproveitar o terrivel terremoto de Lisboa para restaurar a capital, dando-lhe
melhores condigbes higiénicas e arquitetdnicas, assim também um minisiro
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de igual génio e tanto amor & pétria, utilizaria a aglomeragio dos retirantes
no litoral para ai fixd-los e elevar, em poucos dias, essa regiio as belas
condigdes de Suiga, do Ohio e dos outros estados da grande repiblica nor-
te-americana. (...) Fixar os retirantes nessas terras, subdividi-las em lotes
coloniais, € irrecusavelmente o melhor dos projetos para combater e mino-
rar a calamidade atual, e prevenir sua repeti¢ao no futuro (Rebougas, 1983:
p. 130).

Com o sertdo vazio, as obras necessarias para a manutengio durante todo o
ano da fertilidade do solo, que Rebougas defende no inicio dos artigos. poderiam
ser realizadas. para que depois houvesse um novo processo de celonizacao pelo
excedente populacional daqueles que ficaram nas regiges sempre dmidas. Assim,
o texto de Rebougas representa uma exacerbagao do discurso tecnicista, uma vez
que pretende retirar toda a populagio para realizar obras que. segundo ele acredi-
tava, mudariam a face da provincia, Demonstra também o pensamento de alguém
S COMPromisso com a clite agriria cearense, Uma Vez que preconiza uma espeé-
cie de reforma agrdria ao promover a distribuicao dos colonos em lotes no litoral
e nas serras. Em fungio disso, essas idéias de Rebougas nio encontraram resso-
nincia na provincia,

O Senador Pompeu e André Reboucas sdo locutores que ocoparn posicies
distintas, mas suas exposigoes se encontram para formar o discurso sobre a seca
que se consolida no século XX. O primeiro produz o discurso de um politico,
representante da elite regional tradicional, que ainda vé a natureza de forma positi-
vaa, propondo apenas alteragbes no regime hidrico, tinico problema da provincia,
enquanto André Rebougas incorpora por inteiro a técnica como a solugdo para os
problemas. Descompromissado com a organizagdo social ¢ politica da provincia,
propoe transformagoes radicais que seriam realizadas pela engenharia.

A seca de 1877, ao colocar a questio das estiagens em debate, permite que o
discurso da téenica se amplic ¢ ganhe destaque cada vez maior. No entanto, ao
ser incorporado também pela elite regional, perderia esse cardter de mudanga
radical, permanecendo nele apenas a necessidade de obras para compensar as
desventuras da natureza. E a partir desses elementos que o discurso da seca se
vulgariza e se consolida, a partir do século XX, sendo incorporado em grande
parte, inclusive pelas instituigdes que vio sendo criadas pelo governo no sentido
de combater o problema.

Consideracoes finais

Come vimos, a seca de 1877 levanta a discussio sobre a questio das estia-
gens. na qual o discurso da téenica, como um elemento fundamental para a ade-
quagdn da relagao homem/natureza no Ceard, desempenha um papel fundamen-
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tal, fato ligado também ao préprio crescimento do discurso téenico no pais. A
valorizagdo da engenharia como um saber voltado para a agdo, distinto de outros
de carater bacharelesco e tedrico, ligados a outras profissdes, como a advocacia
(Coelho, 1999}, faz com que os engenheiros sejam vistos como agueles mais
capazes a solugio do problema da seca. E assim que, nesse momento, o discurso
da técnica se coloca como solugio,

Mo debate sobre a seca, os engenheiros, cada vez com maior destaque, sdo
vistos como 0s mais capacitados a planejar a intervengio necessiria para que se
evite o problema. E assim que por essa ¢poca eles passam a produzir um pensa-
mento extremamente importante sobre o espago. O estudo das obras que conside-
ram necessdrias ao pais faz com que sejam realizados também estudos de reco-
nhecimento dos terrenos sobre os quais se intervird, sobretudo estudos de cardter
topografico, climdtico, econdmico etc. Dessa forma, os engenheiros passam a
produzir um pensamento de cardter eminentemente pritico, visando & interven-
¢80 sobre o espago, fornecendo, em muitas dreas do Império, os tnicos dados
disponiveis sobre elas. E o ¢crescimento desse conhecimento que faz com que as
dreas afetadas pelas secas sejam cada vez mais diferenciadas de outras, acaban-
do, por isso, por produzir os primeiros ensaios na construgdo do Nordeste como
uma regiio.

A visibilidade que a seca de 1877 obtém representa uma experiéncia central
no sentido do desenvolvimento desse discurso. Nela os engenheiros ganham a
autoridade de especialistas na questdo e € a partir dai que a idéia da necessidade
de intervengdo sobre aquele espago se faz cada vez maior. A natureza passa a ser
representada como a detentora de boas qualidades, mas necessitando da técnica
de pessoas capazes de terem um certo capital intelectual, inexistente na provin-
cia, para alcangar toda a sua exuberdneia. A seca, ao mesmo tempo que passa a
ser vista como uma caracteristica inata daquele ambiente, € incorporada no dis-
curso como algo a ser erradicado.

Essa € a l6gica que orienta a constituigio da comissio de engenheiros gue
visita. o Ceard durante a seca de 1877 e € utilizada na implantagdo das diversas
comissdes criadas entre 1877 ¢ 1909; orienta, também, a prépria criagio da Ins-
petoria de Obras Contra as Secas que representa a institucionalizagio definitiva,
dentro do proprio aparato do Estado, da seca como um problema.

Notas

! Este trabalho, com algumas modificagoes, foi extraido do capitula 11 de minha dissertagio de
mestrado, defendida no Programa de Pés-Graduagio em Geografia da UFRT (Ribeiro, 2001).

?0s dados apresentados por Guimardes Neto sdo os seguintes: em 1821-1830, as exportagies
de algodao commespondiam a 20,6% do lotal das exportagoes brasileiras. No perfodo 1831-
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1840, 10,8%:; em 1841-1850, cai para 7,5%, valor repetido na década seguinte. MNa década de
1861-1870, esse valor sobe para 18.3%:; nos anos 187 |- 1880 cai para 9,55 na década seguin-
te, para 4.2% ¢, em seguida, para 2,1% (Elsemberg, 1977 apud Guimaries Neto, 1989: p.43).

3 No relato de Rodolfo Tedfilo, gue a vivenciou, a queda do algodao tem um cardter dramitico:
“Em 1871, restabelecida a paz nos Estados Unidos, comegou a baixar o algodio. Negociantes
¢ lavradores entam arcar com a crise, abnndo novas e imensas lavras que produzem 7.906.944
Kg; mas o prego baixava sempre; o prejuizo fol imenso. Empenharam os Gltimos recursos e
atiraram-se 4 luta; a safra seguinte deu 7.382.748 Kg, e 0 prego a baixar sempre! Estavam os
lavradores vencidos, pobres e endividados. O ricago de ontem estava com as propriedades
empenhadas, e'sem meios de ganhar a vida, o pequeno lavrador via-se na dura necessidade de
trabalhar a 500 réis didrios, que a tanto desceram logo os saldrios. Restava algum gado que fol
vendido para sc pagar a dltima parte da ilusdria opuléncia que durou 3o pouco! Dela apenas
ficaram alguns prédios no sert@o” (Tedfilo, 1922: p. 23).

* Apesar da falta de dados estatisticos para o crescimento populacional especificamente nos
sertbes, € possivel venficar esse incremento nos relatos da época: “De um ano para outro, a
provincia cobriu-se de algodoais; derrubaram-se as matas seculares do litoral is serras, das
serras ao sertdo; o agricultor com o machado em uma das maos ¢ o fachoe noutra deixava apds
si ruinas enegrecidas. Os homens descuidavam-se da mandioca e dos legumes, as proprias
mulheres abandonavam os teares pelo plantio do precioso arbusto; era uma febre que a todos
alucinava, a febre da ambigdo. (...} Proximo aos pontos mais produtores de algodao, levanta-
ram-se arraiais, transformados logo depois em povoagtes.” (Tedfilo, 1922 p. 22)

* Silva (1985: p. 127) Fala da ocorréncia de uma seca em 1865 da qual ninguém mais fala. Mo
entanto, como o proprio autor aponta, essa seca nio obteve grande visibilidade devidoe ao
intenso desenvolvimento da eultura do algodio ¢ dos grandes estogques desse produto gue se
encontravam na regifo em fungio da dificuldade de escoamento da produgao, Apesar disso, o
importante agui € reter o fato de que mesmo que a referida seca tenha existido, ela ndo pode ter
trazido maiores danos para a regiao, na medida em que ndo € encontrada em nenhum outro
relato.

& As informagoes aqui apresentadas sobre a seca foram retiradas sobretudo dos Relattrios de
Presidente de Provineia do Ceard, dos Relatdrios Ministeriais e dos relatos de Rodelfo Tedfilo.
Farmacéutico ¢ escritor, Rodolfo Tedfilo deixou importantes informagdes sobre a seca de 1877,
gue vivenciou ainda jovem. Produziu um romance ambientado nesse periodo, chamado A
fome! cenas da seca do Ceard, publicado em 1890, ¢ também uma obra de carditer historipgra-
fico sobre a seca. em que narra més a més os aconiecimentos no Ceard, entre 1877 e 1879,
reunindo um considerdvel volume de informagoes e dados estatisticos, intitulado Histdria da
seca no Ceard, publicado pela primeira vez em 1883, Sobre sua biografia ver: Lira Neto
(1999),

T Em dezembro de 1878, a esposa do presidente da provincia era mais uma a engrossar a
estatistica das vitimas de variola.

5 No dia 10 de dezembro de 1878, no auge da epidemia, foram contados oficialmente 1.004
Gbitos em Fortaleza, Esse dia passou a ser chamado pela populagio e incorporado pela histo-
riografia tradicional como "o dia dos mil mortos™.

? Essa rdpida ascensfio da curva de dbitos registrada no grifico, bem como seu decréscimo
repentino, € caracleristica das epidemias do tipo explosivas, que possuem um ripido poder de
(ransmissao, mas ao esgotar os individuos suscetiveis 4 doenga, o niimero de casos volta aos
nivels de incidéncia antenores (ver; Pereira, 1995).
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I8 Cabe agui apenas ressaltar que a compreensao por parte das elites locais de que poderiam
obler vantagens através do auxilio enviado para combater as estiagens viria a constituir o que
virios autores chamaram de indistria das secas, jd bastante analisada. Ver por exemplo; Oli-
vieira (1977}, Bursztyn (1984) e Coelho (1985). A utilizagio do discurso da seca por parte dos
deputados, como um mecanismo para o envio de verbas da Limao para o Nordeste, também jd
foi estudado por Castro (1992).

I Segundo a ata da reunifio, estavam presentes os seguintes membros: “Sr. Conselheiro
Beaurepaire Rohan, os Srs. Drs. Luz, Coutinho, Rebougas, Paula Freitas, Vieira Souto, Alva-
ro, Pimenta Bueno, Silva, Victorio, Andréa, Cursino de Amarante, Flacidode Amarante, Ma-
galhfies Castro, Schreiner, 1 Tenente Alves Camara, Roswadoski ¢ Amencodos Santos” (Re-
vista do Instituto Poliréenico Brasileire, X1, 1878, p. 9).

12 Eloy de Souza atribui a André Rebougas a promogio dessa reunidio extraordindria do [nsti-
tuto Politéenico, em fungdo dos artigos que publicou na imprensa e por ter ele insistido na
importancia da questio (Souza, 1983}

13 Toaquim Alves (1982) aponta para a eriagio da comissdo cientifica em 1856, da qual faziam
parte Gongalves Dhas. Guilherme Capanema e o proprio Gabaglia, como a primeira manifesta-
¢io do governo imperial a respeito do problema. E verdade, no entanto, que @ questao das
secas nao constituia uma priondade da comissao que tnha como intento fzer colegoes de
alguns produtos naturais para O Musen Nacional, dlém de verificar a existéncia de recursos
minerais nas provincias, Além disso, muito pooco for publicato pela comissao, a maor parte
das segies nfo entregou seus relatdrios, dentre as quais & seglo de geografia, sob o comando
do engenherro Gidcomo Raja Gablaglia,

1% Na verdade, o Senador Pompeu havia sido ordenado preshitero e era também bacharel em
direito pela Faculdade de Olinda: Os titulos de gedgralo ¢ de demdgrafo eram utilizados por
ele em fungio das atividades que exercia, ligadas a essag disciplinas, uma vez que tais camrei-
ras nio possuiam ainda uma institucionalizacio e nfio eram regulamentadas:

I Consta que Rebougas teria estado em Fortaleza em 1864, realizando estudos sobre o porto
desta cidade (Louzeiro, 1968; p. 19).

16 Segundo Rebougas, a provincia do Ceard possuiria 700 quilometros de litoral, com uma
largura média nunca infertor a 30 quilometros, o que daria uma drea total de 21.000 quilome-
tros quadrados livre das secas.
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CarituLo 2

Poder tutelar e formacao do
Estado brasileiro: o Servico de
Povoamento do Solo Nacional

1907-1918

Jair de Souza Ramos

Introducao

E pesquisa na origem deste artigo estd orientada & investigacio das politicas
de imigragdo e colonizagio levadas a cabo pelo Estado brasileiro, do inicio
do século até os anos trinta, tomando-as como uma faceta do processo, nunea
terminado; de formacio do Estado MNacional Brasileiro. Tomarei por objeto de
analise, mais especificamente, o Servigo de Povoamento do Solo Nacional, agén-
cia do Ministério da Agricultura, Indastria e Comércio, que foi responsavel, des-
de asua fundagao em 1907, até o inicio da década de 1930, pela implementagao
das politicas federais de imigragio ¢ colonizagio. As aghes e representagies,
colocadas em pratica ao longo da existéncia desta agéncia, foram dirigidas i rela-
cio com outros aeenies sociais envolvidos em imigracio e colonizagio — em
especial, imigrantes e colonos — e estao descritas, entre outras fontes, nos relatd-
rios oficiais do Poveamento.

De um modo geral, a perspectiva que pretendo apresentar aqui tem estado
ausente das interpretactes de historiadores ¢ socidlogos acerca das politicas de
imigragio ¢ de colomzagio.

Em seu Origins of Mass Imigrarion in Brasil (1969), Michael Hall ji assina-
lava a existéncia de dois tipos de politica imigratdria que correspondiam, em
certa medida, a duas realidades empiricas razoavelmente distintas, ¢ que teriam
orientado uma parcela da imigragio em massa no periodo que var da década de
1870 até os anos vinte. Uima fo1 centrada na atragio de imigrantes para a lavoura
cafeeira em Sio Paulo, tendo sido impulsionada pelos governos provincial e es-
tadual de Sdo Paulo. Outra teve por ohjeto a atragio de colonos curopeus visando
i ocupacao, na situagdo de pequenos proprictirios em ndeleos coloniais, da re-
gido Sul do pais. Nesses projetos de colonizagio, o governo imperial e. depois, o
republicano tiveram imporiante participagao.

Na anilise da politica de imigragdo dirigida & atragao de imigrantes para as
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fazendas de café, a literatura sobre imigragio e colonizagio ganhou, a partir dos
anos sessenta e sctenta, um enfoque fecunde com o debate sobre os processos
histéricos de transigdo ao capitalismo. Partindo desse enfoque, autores como Celso
Furtado (1959), Emilia Viotti da Costa (197 Tae 1977h) ¢ Paula Beiguelman (1967)
analisaram a politica de atragdo de imigrantes para a lavoura cafeeira de Sio
Paulo, tendo por cixo central o papel atribuido aos imigrantes europeus — e a
demanda por eles de parte dos cafeicultores paulistas — na constituigdo de formas
de trabalho de tipo capitalista no Brasil.

Alguns dos aspectos dessa andlise foram desenvolvidos, nos anos oitenta,
por autores como Diécio Saes (1988) ¢ Ademir Gebara (1986) que centraram sua
andlise no conjunto de estratégias desenvolvidas, desde a década de 1870, pelo
Estado brasileiro e pelos grandes proprietdrios na construgiao de um mercado de
trabalho livre no Brasil. Estratégias que iam das propostas de disciplinarizagao
da mao-de-obra ex-escrava até o estimulo a imigragao de camponeses europeus.

Em que pesem as diferengas entre esses autores, a atragio dos imigrantes e a
fundagdo de nicleos celoniais na provincia, mais tarde estado de Sio Paulo, fo-
ram concebidas como derivadas das necessidades de construgao de um mercado
de trabalho livee no Brasil e de acumulagio de capital na economia cafeeira,
cabendo aos niicleos coloniais a fungdo de valorizar a terra, produzir alimentos e,
sobretudo, atrair e fixar a mao-de-cbra imigrante (Gadelha, |982). Partindo da
critica, mas nao da ruptura com esse quadro de andlise, José de Souza Martins
(1973 ¢ 1986) foi mais além da funcionalidade econdmica, identificando alguns
dos esquemas simbélicos presentes nas politicas de imigragio e colomzagio.

Todavia, apenas um pouco mais tarde, uma parcela da literatura sobre imi-
gragao — notadamente Skidmore (1976), Seyferth (1982, 1990 ¢ 1996), Azevedo
(1987), Vainer (1990), Ramos (1994) e Alencastro (1997) — definiu como objeto
digno de andlise todo um conjunto de valores gue esteve fortemente presente nas
formulagoes de intelectuais e politicos republicanos sobre a imigragio. revelan-
do, assim, uma das fragilidades da literatura acima referida, qual seja, a sobrepo-
sig@o do enfoque analitico da transigio ao capitalismo & andlise das ideologias
efetivamenle expressas pelos agentes estudados. Isto significa que, muitas vezes,
as aghes concrelas e 0s esquemas simbolicos que estruturaram de forma comple-
xa a formulagdo e a execugdo das politicas de povoamento foram simplificados a
partir de uma aplicag@o, por vezes mecanica, dos esquemas de (ransigao ao capi-
talismo.

Podemos dizer, portanto, que grande parte dos aulores que examinaram a
imigragio para So Paulo tomou as politicas de colonizagio ¢ imigragao como
expressio, ainda que mediada, dos interesses dos fazendeiros de café. Porém, se
a abordagem ai empregada identifica corretamente as funges da politica de imi-
gragio ¢ de colonizagdo na resposta as demandas de fazendeiros por trabalhado-
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res assalariados, ela acaba também por secundar as fungdes propriamente politi-
cas frente As econdmicas. Constatamos entiio que a identificagao de fungoes eco-
nomicas explica de forma limitada a emergéncia e o funcionamento das agéneias
estatais envolvidas nas politicas de imigragdo e colonizagio, além de desprezar
os esquemas simbolicos envolvidos no seu funcionamento.

Um passo adiante no aprofundamento da andlise das politicas de imigragio
no Brasil foi dado com 4 literatura que tomou por objeto a colonizaglo européia
do sul do pais — em especial, Seyferth (1974, 1982, 1988, 1994, entre outros),
Santos (1984), Renk (1997) e Machado (1999). Nesse caso, ficou evidente o
nexo ai estabelecido entre imigragdo ¢ colonizagdo, nos termos de uma politica
de povoamento, na qual os imigrantes eram atraidos para constituir colonias,
organizadas ou por agentes estatais, do governo central ou dos governos provin-
ciais, mais tarde Unido ¢ estados. ou por companhias de colonizagao a partir de
contralos com provincias e estados. Assim, grande parte da imigragéo ¢ da fun-
dagiio de colénias naquela regido foi derivada de uma politica de povoamento
que articulava de forma consciente os dois movimentos.

Posto que a colonizagdo européia no sul do pais foi, em grande medida, fruto
de politicas de Estado, os autores que a estudaram colocaram especial Enfase nos
projetos e priticas estatais, a partir dos quais imigragio e colomizagio foram con-
duzidas. Tendo como ponto inicial a andlise de falas ministeriais, de relatos do
cotidiano das colénias e de debates de época sobre 05 temas, esses autores iden-
tificaram objelivos concernentes i ocupagio do territério; & introdugdo de méto-
dos de trabalho modernos na agricultura; ao aumento do nimero de individuos
de ascendéncia européia no conjunto da populago brasileira, preocupagio que
revela o peso das classificagdes raciais na definigio dos objetivos dessas politi-
cas. Nesse sentido, esses autores foram além da funcionalidade econémica das
politicas de imigrago e colonizagio, analisando as priticas, estatais ou nio, que
as constitufram e sua conexdo com aqueles esquemas simbGlicos aos quais me
referi anteriormente.

Os autores foram: bem-sucedidos em identificar elaramente algo como uma
“razdo de Estado”, na qual a imigragiio ¢ a colonizagio foram pensadas e condu-
zidas como meios de construgdo da nagdo. Nessa abordagem, Estado e burocra-
cia ganharam, por vezes, um estatuto analitico relevante, limitado, porém, pelo
fato de que o exame das priticas e agentes estatais foi concebido ou como atuali-
zacdo de representagtes acerca do papel que a imigragio e a colonizagao deve-
riam ter na formagio da nagdo, ou como pertinentes exclusivamente 4 condugio
das politicas de colonizagdo e imigragio. De certo modo, podemos dizer que para
essa literatura esteve em jogo mais a construgao da nagao do que a formagio do
Estado,' o que explica a énfase na articulagio entre esquemas simbélicos e prati-
cas estatais, sem que disso decorra uma andlise do modo como essa articulagio
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representava um papel na construgdo de inimeros mecanismos de administragdo
piblica,

Do ponto de vista que pretendo desenvolver aqui, o limite do conjunto das
interpretagies comentadas anteriormente reside no fato dos autores terem se de-
brugado sobre agdes de agentes estatais. seja no nivel dos governos central/fede-
ral, seja no nivel das provincias/estados, sem examinar o impacto dessas a¢des na
prépria montagem de mecanismos de administragio piblica. Em dltima instan-
cia, posto que esse conjunto de autores respondeu de forma convincente as ques-
toes relativas aos interesses econdmicos ¢ aos valores expressos nas politicas de
imigragio e colonizagio — e quais ps meios ai empregados — torna-se possivel
indagar agora sobre o papel que aquelas politicas desempenharam na formacao
do Estado.

Encontramo-nos aqui com uma formulagao essencial & minha argumenta-
¢io: a agdo de agentes estatais ndo & simples produto de um Estado jd pronte. As
agdes feitas em nome do Estado, ainda que demandadas a partir de interesses
privados, constroem o proprio Estado.

Uma formulagio exemplar da perspectiva gue inspira parte de meu em-
preendimento analitico € dada pelo texto “Poder privado e construgio do Estado
na Primeira Repiblica”, de Elisa Pereira Reis (1991). Nesse texto, a autora argu-
menta de forma convincente que o periodo identificado comoe Repiiblica Velha
conheceu a expansio das agéncias estatais concomitantemente ao fortalecimento
de interesses privados. Nesse sentido, a autora se contrapoe a duas formulagoes
bésicas: “(a) a contrugio do Estado ¢ um evento discreto, um fenémeno realizado
de uma vez por todas na vida de uma sociedade; e (b) a existéncia de um jogo de
soma zero entre poder privado ¢ poder piiblico” (Reis, 1991: p. 45). Da primeira
suposigio derivam as concepgdes do processo de formagdo do Estado brasileiro,
como tendo se realizado de uma vez por todas durante o periodo imperial; da
segunda, deriva-se a concepgdo de que o predominio das oligarquias TUrais na
diregiio do Estado implicou a redugfio do espago reservado ao poder piblico.

A autora se contrapoe aos dois pressuspostos lanto tedrica quanto empirica-
mente, afirmando que o Estado ndo deixou de ter identidade prdpria no interior
do regime federativo sob a dominagdo das oligarquias. Ao contririo, a expansio
da capacidade infra-estrutural do Estado — “o poder de penetrar efetivamente a
sociedade civil e logisticamente implementar decisées politicas™ (Reis, 1991: p.
48) — durante a Primeira Repiiblica, permitiu a recentralizagio e a reterritoriali-
zagio do poder piblico naquele periodo. Isto fica demonstrado em sua anilise do
processo que resultou na intervengio federal nos pregos do cal€, que fora inicial-
mente demandada pelos proprios cafeicultores, e que deu origem a mecanismos
burocriticos de controle da economia cafeeira até entao inexistentes.

Foi essa chave-de-leitura, a meu ver, ausente da literatura que tratou das
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politicas de imigragao e colonizagio, que me pareceu cada vez mais perinente a
cada passo da andlise dos documentos produzidos pelos agentes do Servigo de
Povoamento do Solo Nacional (SPOV). Isto porque o material que analisarer a
seguir descreve nio apenas uma estrutura burocrdtica pronta de uma vez por
todas, funcionando segundo esta ou aquela representagiio mais oU MENOS perene,
ou segundo este ou aquele interesse imediato, mas sua montagem e suas transfor-
magdes.

O artigo se divide em cinco partes e uma conclusdo. Na primeira, de cardter
introdutério, explicitarei o nexo entre fim da escravidao e demanda por imigran-
tes. A segunda, terceira e quarta partes serao dedicadas a um exame das origens e
i estruturagdo do SPOV, Ma segunda, deter-me-ei na montagem de mecanismos
de agfio federal num contexto fortemente federativo. Na terceira, acompanharei
as propostas feitas no Legislativo no momento em que se desenhava a intengao
do presidente Afonso Pena de retomar a agio federal em matéria de colonizagao
e imigragio. Na quarta, examinarei o decreto de origem do SPOV, para revelar af
a presenga de dois movimentos complementares: a centralizagio federal e a cons-
trugiio de uma cadeia tutelar. Os mesmaos movimentos serdo identificados na guinta
parte, na qual comento as praticas descritas nos relatorios do Servigo.

Na conclusiio, apresentarei uma discussao conceitual acerca da interface entre
formacio de Estado e poder wtelar, para explicitar minha compreensio desses
conceitos e 0 modo como se organizam os dados empiricos em minha analise.

O fim da escravidao e a demanda por imigrantes

O primeiro passo para entender o modo de funcionamento do Povoamento &
entender o sentido mais geral que a imigragdo assumiu para as elites brasileiras,
a0 menos nas primeiras décadas do perfodo da imigragio de massa. Esse sentido
¢ definido, desde 1850, com o fim do trafico escravo, por algo que €, a0 mesmo
tempo, uma inquietagio e um projeto — a substituicao da mao-de-obra escrava no
Brasil. Esta expressio tem, pelo menos, dois sentidos revelados na bibliografia
que tratou do assunto, bem como nas declaragdes de época.

O primeiro, consiste na obtengiio, pela imigragio, de um novo tipo de traba-
Ihador, mais adequado &s novas relagdes de trabalho que o fim da escravidiao
exigiria, 40 Menos nas dreas mais dinimicas da economia, ou seja, um trabalha-
dor apto ao regime de trabalho livre. Isto € o que uma parte da literatura chamou
de formagiio de um mercado de trabalho livre,

O outro sentido da expressao diz respeito ans meios pelos quais seria possi-
vel manter a oferta de map-de-obra exigida pelas grandes plantacdes, num con-
texto em que o numero reduzido da populagio contrastava com terras abundan-
tes, sem poder contar mais com 0s mecanismos de controle coercitivo da mio-
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de-obra que o instituto juridico da escravidao oferccia. Meste segundo sentido,
paradoxalmente, o problema dos grandes proprietdrios, sobretudo nas dreas mais
dinimicas da economia, era exatamente a incapacidade de lidar com a mobilida-
de e as novas demandas dos trabalhadores tornados livres.

Em ambas as situagoes, a imigragio européia assumiu um papel fundamen-
tal. No primeiro caso, ela foi vista como um mecanismo de civilizagao e regene-
ragio racial, em suma, como introdugao no Brasil de uma nova qualidade de
trabalhador. No segundo caso, a imigragio européia foi, desde o inicio da imigra-
¢ao de massa, 0 mecanismo pelo qual era garantida as dreas mais dinimicas da
agro-exportagiio uma oferta de mao-de-obra abundante, dirigida e controlada, ao
menos parcialmente, gragas aos contratos que se responsabilizavam pelo financia-
mento das viagens internacionais.

Assim, aos olhos das elites brasileiras, a imigragao européia era um instru-
mento, an mesmo tempo. de manutengao da oferta de mao-de-obra para a srande
produgio agro-exportadora ¢ de progresso econbmico, civilizatério e racial.

Este duplo viés esteve fortemente presente na dire¢io dadaa politica imigra-
t6ria do governo brasileiro desde o Império, empenhado, de um lado, em manter
o suprimento de mdo-de-obra as dreas mais dindmicas da agroexportagio e, de
outro, em ocupar com populagio européia determinadas regioes do pais concebi-
das como despovoadas. Essas regioes, basicamente ao sul, foram objeto de uma
politica de colonizagio com Imigrantes europeus levada a cabo pelo governo
central.

Origens do SPOV: A fundacao do Servico de
Povoamento do Solo Nacional no quadro da federacao

Dentro da estrutura centralizada do Estado imperial, cabia ao governo cen-
tral a jurisdig@o sobre assuntos de imigragio e colonizagao. Os dois aspeclos
estavam ligados nas politicas levadas a cabo pelos governos imperiais.

Essas esiruturas estatais iriam se aprofundar ainda mais com o advento da
Repiiblica e da autonomia gue os gstados ganharam em vérias malérias, entre
elas, imigragiio ¢ colonizagdo.”

O regime federativo, inaugurado com o advento da Repiiblica, retirou do
governo central essas duas atribuigoes. A demanda por descentralizagao, que acom-
panhou o fim do regime imperial, mostrou-se particularmente aguda no gue tan-
gia as solugdes encontradas para dar conta das transformagoes do mundo do tra-
balho, provecadas pelo fim da escravidio.” De fato, um dos elementos constituti-
vos do formato federalista do regime republicano foi a busea pela descentraliza-
¢iio das politicas de trabalho, imigragdo e colomzagio ai contempladas e dos
recursos disponiveis para a sua condugao, em especial o controle das terras pi-



PoDER TUTELAR E FORMACAC Do EsTADO ERASILEIRD 57

hlicas. Esta foi uma demanda capitaneada pelos representantes do estado de Sio
Paulo, os quais ja possuiam uma solugdo — a imigragio européia subsidiada —e
os meios de implementéd-la — seu aparato estatal de condugao da imigracio. Con-
tudo, a demanda por descentralizagio foi, de fato, partilhada por representantes
de outros estados, também envolvidos na busca de solugdes, como aquelas repre-
sentadas pela colonizagio com nacionais, ou pela imigragio asiatica*

A autonomia estadual foi constuida progressivamente ao longo dos anos
1890. Em primeiro lugar, foi a Constituigio de 1891 que passou aos estados o
dominio das terras devolutas. Essas lerras eram um dos principais recursos das
politicas de colonizagao fundadas na pequena propriedade. Com isso, ficou par-
cialmente prejudicado o padrao de colonizagio posto em prdtica pelo govermno
central, desde o Império, ¢ que se haseava na concessio ou venda de lotes de
terra devoluta aps imigrantes. A nova regra implicou a passagem aos estados dos
assuntos de colonizagio.

Depois, em 1894, foi a lel ergamentiria, pela qual a imigragiio e a coloniza-
¢iio tornavam-se atribui¢do dos estados, como queriam os federalistas que luta-
vam pela descentralizagio desses servigos. Por fim, veio o cancelamento dos
contratos estabelecidos entre 4 Unido e companhias de colonizagio para a intro-
dug@o de imigrantes, Esses contratos eram uma heranga do Império que os havia
celebrado a partir da lei n.” 3.353, de 13 de maio de 1888,

Assim, ao longo da década de 1890, o Congresso Macional tornou a legisla-
¢do sobre imigragio uma prerrogativa estadual, deslocando — do governo central
para os estados — as atribuigdes de atrair imigrantes e de empreender politicas de
colonizagiio, restando ao primeiro o papel de controle de portos e fronteiras, o
recebimento e hospedagem dos imigrantes que desembarcavam no porto do Rio
de Janeiro, entio Capital Federal e, em alguns casos, o transporte dos imigrantes
do porto até os micleos coloniais organizados por estados ou empresas de coloni-
zacio. Todos esses passos tiveram como resultado a desmontagem da autoridade
do governo federal em matéria de imigragao ¢ colonizagio.

Joaguim da Silva Rocha, autor de uma ji mencionada histéria oficial do
Servigo de Povoamento, identificou dois problemas nesse novo quadro de rela-
¢des que teriam sido responsavels pela eriagio do Servigo de Povoamento do
Solo Nacional (Rocha, 1918-1920). O primeiro foi o fato de que os tratados,
acordos e protegdes internacionais ao efimigrante exigiam, em geral, a articula-
¢dio entre governos centrais dos vdrios paises. Assim, os diplomatas dos paises
de emigragio freqiicntemente entravam em contato com os diplomatas brasilei-
ros e exigiam garantias do governo federal nas suas negociaghes com o0s gover-
nos estaduais ¢ com particulares. Disso resultava que, muitas vezes, 0 gOVErno
da Unido era chamado a assumir responsabilidades que lhe eram vedadas pela
Constituigio.



58 GESTAR E GERIR

O segundo problema nascen das dificuldades de grande parte dos governos
estaduais de montar estruturas de imigragao e colonizagio que pudessem substi-
tuir aquelas que o governo central possuia ao tlempo do Império.

Se nos detivermos mais atentamente sobre ambos os problemas, poderemos
perceber que eles eram reais, mas que € preciso também relativiza-los. Isto por-
que eles traduzem, na verdade, uma diferenca de recursos e agoes entre 05 esta-
dos da federagdo. Segundo Petrone:

Essa let, pela qual todos os servigos decorrentes de imigragdo e coloniza-
¢ao deviam ser assumidos e mantidos pelos estados, representava para a
maioria a impossibilidade de continuar a participar do processo imigratério.
Para Sio Faulo, gracas a rigueza criada pelo café, significava uma maipr
autonomia com relagao a to cruciante problema, qual seja, o da mio-de-
obra para a grande fazenda de café. Praticamente s6 Sio Paulo consegue
manter a imigragio subvencionada, isto €, triz imigrantes mediante o paga-
mento de sua pasaagem Em dﬁgmﬁnug dessa medida e da extingdo d
Inspetoria de Te 5 n\ﬂ.u]ne 0% pri
? Nessa
€poca, devido aos problemas financeiros com os quais-a Uniao lutava e,
talvez, devido também & pressio dos interesses paulistas, foram rescindi-
dos indmeros contratos para a criagiao de nicleas coloniais (...) Rescin-
didos esses contratos, cessou qualquer responsabilidade do Governo Fede-
ral para com a colonizagio, ndo vindo, a partic de 1902, imigrantes com
passagem subsidiada pela Uniao, O Rio Grande do Sul conseguiu arcar
com as obrigagdes advindas dessas alteractes. Santa Catarina ¢ Parana,
entretanto, ndo podendo assumir compromissos financeiros para atrair imi-
grantes e instali-los, tiveram que pér 4 disposigiio do Governo Federal, ém
1907, as terras devolutas necessdrias para a criagio de micleos colontais
(Petrone, 1978: p. 99),

Assim, um estado como S3o Paulo, por exemplo, era capaz nio apenas de
pagar as passagens internacionais., como até mesmo de manter representacoes
regulares no estrangeiro, 0 que era invidvel para os demais estados. A fungao
dessas representagdes era tanto regular os contratos com as companhias de imi-
gracio, quanto fazer propaganda do pafs, de modo a atrair imigrantes e capitais.

De fato, o caso de Sio Paulo era singular em relagdo aos demais estados.
Inimeros foram os casos em que a Unido, em face do fracasso de projetos de
colonizagdo, teve de socorrer imigrantes que haviam sido atraidos por estados ou
por particulares, de modo a evitar que a imagem do pais no exterior safsse arra-
nhada. Um exemplo. entre os muitos possiveis, desse tipo de situagdo, nos é
fornecido pelo deputado federal Thomaz Accioli que. na votagio do orgamento
para o Povoamento em 1907, relatou o caso de um “valoroso piauiense, o Dr.
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Sampaio, gue, em 1895, mandou demarcar, em propriedade arrendada & Unido,
no Piaui, dois micleos coloniais de 160 lotes cada e com dificuldades inauditas”,
e obteve, através da intermediagio da diplomacia brasileira, a permissao do go-
verno italiano para a saida de 40 familias de emigrantes, isto depois de ter recebi-
do guatro negativas oficiais daquele governo, as quais haviam sido encaminha-
das. por sua vez, ao entio ministro plenipotencidrio do Brasil em Roma, que as
repassou ao Dr. Sampaio (Anais da Cimara, 1907, vol. VII: p. 795).

Todo o trabalhe da diplomacia brasileira de intermediar os contatos entre
um particular no Brasil e o governo italiano colocavam o governo federal na
situaciio de avalista de tais acordos. De fato, quando dois anos e meio mais tarde
a seca de 1897 devastou as plantagoes dos colonos. deixando-os em situagio
miserivel, o governo da Uniao tratou de remové-los para micleos coloniais no
sul do pais, de modo a garantir, mesmo que a um prego alto, o sucesso dagquela
iniciativa (AC, 1907, vol. VII: p. 797).

Assim, se 580 Paulo — nos casos em que importava mao-de-obra européia —
ndo exigia que a Unido cumprisse esse papel, para os demais estados a entrada de
imigrantes acabava, quase sempre, por depender do aval da Unido.

O segundo problema sublinhado pelo autor é talvez ainda mais relevante no
processo que levou a constituigdo do Servigo de Povoamento do Solo Nacional.
Isto porque, de fato, a diferenga dos demais estados, apenas Sio Paulo e Rio
Grande do Sul foram bem-sucedidos em suas politicas: o primeiro, de coloniza-
¢io; o segundo, de imigragio. A rigor, desde o fim do Império, Sio Paulo cons-
truira uma estrutura propria de atragao dos imigrantes com o pagamento das pas-
sagens internacionais ¢ a sua recepgdo — com servigo de desembarque no porto
de Santos e com hospedarias na capital e no interior.

Ti 0 Kio Grande do Sul, que possuia uma bem montada estrutura de coloni-
Zagao, com hospedarias ¢ niicleos coloniais demarcados; contava basicamente
com & Imigragio espontdnea, atraida pelo relativo sucesso das primeiras levas de
imigrantes que haviam chegado de forma continua desde meados do século XIX
e a partir das quais haviam sido estruturadas redes de relagoes de parentesco,
amizade etc. Contudo, faltavam ao estado recursos para subsidiar passagens in-
ternacionais. Além da imigracio espontinea, o Rio Grande do Sul, bem como o
demais estados da regido, contaram também com as companhias de colonizagio,
as quais agiam, na maior parte do tempo, em acordo com os governos estaduais,
recebendo concessdes de terra e, em troca, financiando a viagem dos imigrantes.

Mas & excegao do Rio Grande do Sul, nos demais estados, incluindo Parand
e Santa Catarina, a estrutura estatal de acolhimento dos imigrantes e a divisdo e
preparagdo das terras para colonizagio permaneceu incipiente, mesmo com a
atribui¢do constitucional das tarefas de imigragdo e colonizagao (Petrone, 1978).
De modo que ficava a cargo das companhias de colonizagiio, além da atragiio dos
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imigrantes, todo o trabalho de recepgio a eles e de preparacio dos niicleos colo-
niais. Além dessa deficiéncia, subsistia também a falta de recursos estaduais para
o pagamento das passagens internacionais.®

Um iltimo comentdrio deve ser feito a respeito da passagem das terras
devolutas para os estados. E af, novamente, Sao Paulo € um caso singular. Como
nos mostra a literatura ji comentada anteriormente, a politica paulista de imigra-
o esteve voltada mais a arregimentacio de mao-de-obra que  colonizagio. Na
verdade, esta iltima acabou por ser encarada sobretudo como um expediente de
atragio e fixagao dos imigrantes junto as fazendas de café. Qutra era a situagio
dos demais estados, principalimente naqueles ao sul do pais, onde o nexo entre
imigragao ¢ colenizagio foi efetivo. De toda forma, nos dois casos, a passagem
das terras devolutas apenas reduzia os recursos de que a Unido dispunha para
agir diretamente em matéria de colonizagio. Restavam ainda as possibilidades de
compra de terras ou de acordos com os estados. E ambas seriam colocadas em
pratica nos anos scguintes pelo Servigo: de Poveamento do Solo Nacional.

Asgim, 4 parte o problema do aval que a Unifio era chamada a dar &s inicia-
tivas estaduais e particulares de atragao dos imigrantes, o guadro acima construi-
do revela apenas a impossibilidade para o conjunto dos estados, & excecio de Sio
Paulo, de estabelecer uma politica ativa de imigragio e colonizagio com estran-
geiros. Evidentemente, restava ainda a possibilidade de receber imigrantes — fos-
sem espontaneos, fossem aqueles introduzidos a partir da iniciativa das compa-
nhias particulares —efou de conduzir projetos de colonizagio utilizando mio-de-
obra local.

De tato, essas alternativas funcionaram paralelamente durante todo o perio-
do da imigragdo de massa, mas o que estava sobretudo em jogo para o governo
federal, e também para os governos estaduais, era & préccupagio em ter um papel
ative nesse processo. Isto porque, em resposia & desorganizagao da dominagio
escravista com o fim da escravidio, em 1888, foi estabelecido um relativo con-
senso enire as elites brasileiras, ndo apenas em torno da idéia de que a imigracio
era fundamental para a “evolugdo™ do pais, mas de que o pais necessitava de uma
determinada qualidade de imigrante. E, acima de tudo, era a combinagao dessas
duas crengas uma das razdes pelas quais a imigragio subsidiada foi lornada uma
prioridade, em détrimento da imigragio espontdneéa e, 40 Mesmo empo. tormou
tdo necessiria a instituigiio de politicas ativas de imigragio e colonizagio.

Deste ponto de vista, a constituigio do Servigo de Povoamento do Selo Na-
cional era parte do esforgo de reconstrugdo de um papel ativo do governo federal
no processo de obtengio de uma dada qualidade de trabalhador, que se materiali-
zava na figura do imigrante. E isto seria feito de duas maneiras: em primeiro
lugar, definindo mecanismos de relagio entre governo federal e estados que con-
ferissem ao primeiro um papel ativo nas politicas de imigragio e colonizagio,
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Em segundo lugar, recuperando a articulagao, que o Império inaugurara, entre as
duas politicas.

0 orcamento de 1906 e as propostas parlamentares em
torno da politica federal de colonizacao e imigracao

Ja existiam demandas pelo apoio da Unido aos estados mesmo antes da fun-
dagdo do povoamento. Em 1906, no final do mandato presidencial de Rodrigues
Alves, o governo federal mandou para a Camara uma proposta de orgamento do
Ministério da Viagio ¢ Obras Fiblicas (MIVOP), na qual era dada autorizagao
para a Unido promover o povoamento do solo.

O texto dizia:

E o presidente da Repiiblica autorizado a promover o povoamento do solo,
mediante acordo com o8 governos estaduais e empresas de estrada de ferro
e de navegacio fluvial ¢ companhias particulares, pelo regime que melhor
convier a cada caso, podendo, para as respectivas despesas abrir créditos
alé a quantia de 5.000 contos de réis (AC, 1906, vol. VIIL p. 525).

Ainda que aprovada, a proposta apenas conheceu o impulso necessdrio a sua
implementagdo a partir da eleicio de Afonso Pena & presidéncia da Repiiblica,
naquele mesmo ano. Em sua mensagem presidencial, Pena afirmou:

O povoamento do nosso lerritorio por imigrantes de origem européia cons-
titul um dos mais seguros clementos para acelerar o progresso e a grandeza
de nossa patria. Os sacrificios que fizermos para este fim serio largamente
compensados e retribuidos, como bem o prova o estado florescente de mui-
tas das coldnias fundadas hi longos anos e que hoje constituem nicleas
agricolas e industriais de primeira ordem. E preciso, entretanto, cuidar de
fixar o imigrante ao solo, facilitando-lhe a aquisigdo da propriedade, em
vez de auxiliar simplesmente a introdugio de trabalhadores que, constituin-
do um pequeno peciilio, tornem s respectivas patrias, privando-as do seu
concurso e deslocando capitais preciosos a pafs novo como o nosso. E ob-
Jjeto que depende da agiio conjunta da Unido e dos estados e ao qual presta-
rei a atengdo merecida (eitado no discurso do deputade federal Elpidio
Mesquita” in AC, 1906, vol. VIII: p. 636)

Podemos observar, neste trecho da mensagem presidencial, a equagio entre
imigraciao e colonizacgio colocada novamente em primeiro plano; constituindo
um dos elementos de definigdo do termo povoamento. Oultro aspecto importante
ai revelado € o fato de que partiu do programa presidencial o projeto de estrutura-
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¢io de uma agéneia que retomasse a articulacdo entre imigragio e colonizacio
que fora caracteristica dos governos imperiais. A ohservagdo é corroborada pela
auséncia de referéncias no debate parlamentar dos anos anteriores & mensagem
presidencial em favor da montagem de uma agéncia dessa naturera.

O fato ndo significa, contudo, um movimento auténomo do governo federal
no sentido da centralizacio. Trata-se. antes, do produto da conjungao de deman-
das locais e diversificadas que resultaram na montagem de um mecanismo de
centralizag@o. E isso 0 que observaremos a seguir na andlise de um conjunto de
emendas propostas por deputados ao projeto de orgamento enviado a0 congresso
por representantes do MIVOP. As emendas gitavam em torno das verbas federais
destinadas & politica de imigragao e colonizagio; foram todas derrotadas, tendo
sido mantida integralmente a proposta original do MIVOP.

A andlise dessas emendas niio serd conduzida a partir de uma perspectiva
que toma a agdo estatal a tradugdo imediata de interesses especificos.” Verei, ao
contririo, como um projeto, que apresentava de forma algo genérica a interven-
cao federal em assuntos de colonizagio e imigragao, foi objeto de disputas entre
interesses formalizados no debate parlamentar. Ali, veremos aparecer, a0 mesmo
tempo, as demandas pela intervengdo federal ¢ as disputas pelo modo como de-
veria se dar tal agio, ao fim das quais emergiu um projeto de nitida inspiracio
técmco-burccrdtica bastante minuciose, cuja formatagao era tributdria de um con-
junto de experiéncias estatais de colonizagao com imigrantes curopeus, conduzi-
da pelos poderes centrais e estaduais, desde o século XIX.

Comecemos pela proposta envida pelo MIVOP. Ela compreendia um tmico
artigo, que afirmava:

E o presidente da Repiiblica autorizado a promover o povoamento do solo,
mediante acordo com os governos estaduais e empresas de estrada de ferro
e de navegagiio fluvial ¢ companhias particulares, pelo regime que melhor
convier a cada caso, podendo, para as respectivas despesas, abrir creditos
até a quantia de 3.000:0005000 (AC, 1906, vol. VI p. 525).

Essa proposta era genérica o suficiente para ensejar as mais variadas inter-
pretagdes. Ela propunha a colaboragio da Unido com os estados, ndo pondo em
causa a autoridade estadual em matéria de imigragio e colonizagio. Deixava aberta
a possibilidade de que cada situagdo regional fosse tratada singularmente. Por
fim. nada propunha acerca da instituigao de uma agéncia estatal para conduzir
agoes naquelas matérias.

Os deputados se esforgariam por moldar essas formulaghes genéricas em
diregoes especificas. Assim € que, naquele mesmo ano de 1906, um conjunto de
15 deputados® apresentou uma emenda propondo:
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sido investidos da autoridade de conduzir suas praprias politicas de colonizagio
e imigragdo, ndo possufam recursos para exerce-la. Ambas as emendas propu-
nham que a diversidade de situages a serem solucionadas no mundo do trabalho
fosse encaminhada a partir dos estados, e que a Unido lhes servisse de suporte.
Todavia, ainda que a centralizagio ndo fosse o objetivo, ela ji aparecia como
efeito indesejado, a partir da propria definigao legal e orgamentdria que voltava a
conferir ao governo central um papel nas politicas de imigragfo ¢ colonizagio.

Esta conjungio entre demandar a intervengdo da Unido — e, a0 mesmo tem-
po, dirigi-la segundo determinados projetos que se realizavam em nivel estadual
— estd particularmente bem expressa numa outra proposta do mesmo deputado
José Bonificio, apresentada algumas sessdes apos a primeira, Seu discurso € rico
em informacfes e, por isso, devo citd-Io mais extensamente.

O deputado comega por defender a necessidade da intervengio federal no
assunto:

Sr. Presidente; os poderes pablicos t2m o dever de auxiliar o lavrader, nio
podem ser indiferentes 4 sorte da sua classe que, afinal. é a sorte do pais.
Entre o Estado absorvendo todas as iniciativas, todas as energias, todas as
atividades e o Estado que se pée completamente estranho & marcha das
evolugdes econdmica ¢ social, que se conserva absolutamente indiferente e
alheio (...) hd e ndo pode deixar de haver um meio- termo — e € nesse meio-
lermo que convém procurar o equilibrio das forgas concorrentes que asse-
guram e garantem a estabilidade dm povos e das m'-'.tttutg.nes.
A0 £ necessaria

Co

imigracao suficiente (.. } O regime federativo vigente parcce ter desinteres-
sado o governo federal de cuidar da imigrac@o. Tem sido este um dos maio-
res erros dos governos republicanos.

Esses. interesses sdo por sua natureza gerais, nio podendo ficar a cargo
exclusivo dos estados. (...) Nem se diga que, transferidas as terras devolutas
aos estados, ndp caiba i Unido o encargo de colonizd-las ou povod-las, por
que, o que vio fazer os estados com esta grande extensido de terrenos
devolutos 7 (...) Este problema ¢, em si mesmo, um problema nacional,

mais nacional que estadual. Ele precisa ser convenientemente dirigido —
como i umn ez dizia o Sr Serzedello Correia { .) na Emggupagag de

(AC, 1906, vol. VII: p. B85s).

Essa nova proposta revela uma significativa mudanga em comparagio com a
anterior. Aqui, o proprio funcionamento do regime federativo era colocado em
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questio, a partir do redimensionamento das tarefas atribuidas ao governo federal
ecm matéria de imigragio e colonizagiio, Tarefas que configuravam, em primeiro
lugar, um dever do Estado enquanto administragio federal: o de apoiar determi-
nados agentes econémicos. Mas que também eram fruto de algo que s6 era possi-
vel ser realizado a partir do Estado enquanto centro de poder: ages orientadas
por uma visio de conjunto,

Diferente das propostas anteriormente citadas, esta ndo demandava simples-
mente o apoio da Unidio as diversas iniciativas estaduais, mas sim uma inferven-
gdo federal que organizasse, a partir de uma perspectiva que privilegiasse a ma-
nutengdo da identidade émnica e politica nacional, as agbes estaduais e particula-
res. Nesse sentido, as agoes de atragao de imigrantes ¢ as iniciativas de coloniza-
¢io seriam conduzidas nio como agoes singulares e localizadas, mas como parte
de estratégias mais amplas, que s6 poderiam, e deveriam, ser organizadas a partir
do poder central.

Feito este longo arrazoado em prol da intervencao federal, que o deputado
esperava que fosse posta em marcha pelo novo governo, ele oferece uma dire-
¢ao para os mecanismos de intervengio que exigia, Citava elogiosamente di-
versos politicos paulistas que conduziram politicas de colonizagdo e imigra-
¢io, em especial Antonio Prado e Rodrigo Silva, para oferecer. ao fim do seu
discurso, & apreciagao do plendrio da Cimara, o texto de um projeto que vinha
de ser aprovado no congresso paulista. Tratava-se, assim. de requerer a inter-
vengao federal, atrelando-a & diregdo que se consolidara no estado de Sdo Pau-
lo. Dentre o5 varios artigos do projeto, um em particular, o 17, dava testemu-
nho desta intengio. Dizia:

Para fomentar a introdugio de imigrantes que se destinarem ao trabalho
agricola, seja como assalariados, seja como concessiondrios de lotes colo-
niais, poderi o governo langar mio dos seguintes meios (AC, 1906, vol.
VII: p. 587).

O artigo implicava que estariam em pé de igualdade os imigrantes que vi-
nham para trabalhar nas fazendas e aqueles que vinham para os nicleos colo-
niais, no gue diz respeito ao pagamento de passagens internacionais pelo gover-
no federal. Isto contrariava a intengio de conectar, exclusivamente, imigragio e
colonizacgdo, presente no discurso de Afonso Pena. Intengiio que se traduziria, no
regulamento federal, publicado no ano scguinte, pela proibigao expressa de pa-
gar passagens inlernacionais @ imigrantes que nio se destinassem aos nucleos
coloniais.!!

Como vemos, a proposta de Afonso Pena de dar novamente 3 Unido uma
politica de colonizagio e de imigragdo foi recebida na Cimara como uma oportu-
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nidade de definir rumos para tais politicas no Brasil, bem como para criticar
diregbes entdao tomadas. Assim, ao passo que a proposta do deputado José
Bonifdcio vinculava a agio federal aos interesses paulistas, outros. como o depu-
tado Elpidio Mesquita, aproveitaram o debate orcamentirio para criticar a dire-
gao paulista. O deputado afirmou acerca do manifesto presidencial:

E um programa, e esse programa diz tudo, porque evoca uma histdria desa-

gradivel. At€ hoje o imigrante europeu tem sido um assalariado ¢ um suce-
déineo do escravo no eito dos cafezais, vinculados aos latifindios agricolas,

como o antigo servo 4 gleba dos feudos. (...) Considerar o imigrante euro-
peu coma substituto do escravo foi o erro e origem dos desastres de nossos
ensaios de colonizagao (AC, 1906, vol. VIIL: p. 64).

Trata-se agui de uma dura critica 4 diregio dada pelo estado de Sao Paulo 4
imigragio, em especial, pelo fato de ela romper o nexo imigragao-colonizagao,
fazendo da primeira um meio de ampliar a oferta de mao-de-obra para a lavoura
cafeeira. Essa direcio havia se tornado amplamente dominante com o fim da
participagdo federal nas politicas de imigragio e colonizaciio, e a reorganizacio
de uma agéncia federal com esta finalidade foi vista, por este e por outros depu-
tados, como uma oportunidade de fazer valerem direcoes alternativas, principal-
mente aquelas que colocavam a colonizag@o em primeiro plano.

A énfase na colonizagao aparece ainda numa proposta alternativa feita pelo
deputado piauiense Joaquim Cruz.'* Ela tinha por objetivo ocupar as fazendas
nacionais existentes no estado, que eram drcas federais, desocupadas até entio. A
emenda propunha a demarcagdo das fazendas em lotes que seriam cedidos gra-
tuitamente a imigrantes e nacionais, indistintamente. Em sua exposi¢io, o depu-
tado afirmava: -

A cldusula de distribuigiio sem dnus dos lotes demarcados, tanto a nacio-
nais, como a estrangeiros, colocando no mesmo pé de igualdade estes e
aqueles, concorre para que as aglomeragdes dos dltimos em determinadas
regides nao superem o elemento nacional € €, lanto para uns como para
outros, um incentivo ¢ um estimulo (AC, 1906, vol. VIL: p. 907).

Essa proposta diferia das demais em alguns aspectos: defendia a concessiio
gratuita dos lotes, advogava a colonizagiio nos estados do Norte e propunha a
mistura de nacionais ¢ imigrantes como objetivo da politica de colonizagao. Apa-
rece aqui uma critica velada a um dos resultados da politica de Povoamento dos
governos centrais brasileiros: a concentragio ¢ o isolamento dos imigrantes no
sul do pais. Num misto de cilculo geo-politico e de discurso nacionalista, o depu-
tado temia a separagio de nacionais e imigrantes ¢, sobretudo, a possibilidade de
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uma preponderancia dos dltimos em determinadas regides. E as colénias de nacio-
nais ¢ estrangeiros eram concebidas como instrumento para evitar tal sitnagan.

Esse pequeno apanhado de posigdes, concentrado no ano em que se consoli-
dou a proposta de criagdo do Servigo, nio esgota o conjunto de debates parla-
mentares. Veremos, a seguir, que o decreto de origem do Povoamento, que Foi
fruto, sobretudo, de um aciimulo téenico-burocritico que se fizera na administra-
¢ido central desde os governos imperiais, ignorou algumas dessas demandas, ao
passo que ratificou aquelas que propunham a restauragio do nexo imigragio-
colonizagdo. Provavelmente, a propria diversidade de posicaes a respeito da po-
litica de imigragdo e colonizagio, que testemunhamos no parlamento, contribuiu
para a vitdria do projeto burocrdtico de constituigio da agéncia, o qual tinha por
referéncia a continuidade da experiéncia monarquica. Contudo, o debate parla-
mentar ndo parou por ai ¢ a cada discussio anual do orgamento da agéncia era
reaberto, assim como a disputa ém torno da diregdo a ser dada & agéncia e a
politica de colonizagao e imigragio.

As propostas revelam ainda algo de fundamental 2 andlise da politica conduzi-
da pelo Servigo de Povoamento: a existéncia de um conjunto variado de agentes ¢
instituighies que tratavam de imigragdo ¢ colonizagio. Maquele momento, os prin-
cipais eram: a prépria burocracia federal, os servigos estaduais, as companhias de
colonizagio, os fazendeiros que traziam imigrantes ou constituiam coldnias no in-
terior de suas fazendas por iniciativa prépria, os préprios imigrantes e colonos, as
companhias de navegagio e os agentes consulares dos paises de emigracio,

E era nesse espago miltiplo, dentro do qual a buroeracia federal e seus re-
cursos eram tanto um de seus ocupantes, quanto um dos objetos em disputa, que
se situavam a constituigio e as agies do Povoamento, Assim, a relagdo que o
Povoamento manteve com o conjunto de agentes ndo foi baseada, na sua origem,
numa relagio de autoridade, como se houvesse um monopolio ou uma hierarquia
plenamente constituida entre os miiltiplos agentes. ¢ o Povoamento, por ser agén-
cia federal, estivesse no centro ou no alto de uma pirdmide hierdrquica. Ao con-
tririo, seus objetivos, classificagdes, leis e realizagoes eram a¢oes que visavam a
produzir efeitos sobre os demais agentes sociais, de forma a tentar construir, ao
fim do processo, a relagao de autoridade. Pretensio que, por sua vez, fol constan-
temente colocada em questio.

0 projeto do Povoamento: centralizaciao federal
e cadeia tutelar

A criagio do Povoamento foi organizada a partir do decreto n®. 6.455, de 19
de abril de 1907, no qual eram aprovadas *as bases regulamentares para o Servi-
¢o de Povoamento do Solo Nacional”. O presidente era Afonso Augusto Moreira
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Pena, e 0 ministro da Yiagdo e Obras Piblicas, ao qual cstaria subordinada a nova
agéncia, era Miguel Calmon du Pin e Almeida.

Da leitura do decreto podemos depreender que o Servigo de Povoamento foi
concebido com quatro fungdes principais:

A primeira, e talvez a mais importante, era induzir a formagiio de correntes
imigratorias de trabalhadores agricolas europeus para o Brasil, através de uma
agdo de propaganda conduzida nos paises europeus de emigracio e o posterior
financiamento das passagens internacionais dos imigrantes daquela regido inte-
ressados em se dirigir a miicleos coloniais,

A segunda consistia em receber todos os imigrantes chegados no porto do
Rio de Janeiro, examina-los, identificando os que estavam fora da lei para repatrid-
los; quanto aos demais, prestar informagoes e conduzir & Hospedana da Ilha das
Flores os que assim o descjassem. Em parte dos demais portos do pais, o Povoa-
mento mantinha preposios vinculados as administragoes estaduais. Em seguida,
o5 imigrantes gue estavam interessados em trabalhar no campo recebiam passa-
gens interestaduais e eram encaminhados ou as fazendas ou as colGnias — fede-
s e estaduais.

Por fim, o Servigo estava incumbido da organizagio e administragio de co-
I6nias de pequenos proprietdrios, bem como do apoio a coldnias jd existentes que
estavam sob o controle dos estados ou de empresas privadas. Esses nicleos colo-
niais consistiam, de um modo geral, em dreas de terra medidas e demarcadas na
forma de lotes distribuidos ao longo de caminhos de terra, a serem entregues e
cultivados individualmente por familias de imigrantes e, em certa medida, de
nacionais, sob a supervisao de uma sede administrativa.

Um aspecto a se ressaltar na leitura do decreto € o seu cardter minuciosa-
mente técnico. Ele era composto de 138 artigos distribuidos ao longo de quatro
“titulos™. O primeiro dedicado as definigGes gerais sobre o Servico de Povoa-
mento; o segundo referente i colonizagdo; o terceiro, & imigragio; e o quarto,
onde se concentravam as disposigbes que nio se encaixavam plenamente nos
itens anteriores. Os quatro titulos regulavam uma grande variedade de aspectos
envolvidos na recepgdo dos imigrantes e na montagem e funcionamento dos -
cleos coloniats. Eram também definidos os mecanismos de relacionamento entre
governo federal, estados e particulares. O grau de detalhamento do decreto reve-
la a origem técnico-burocritica da montagem do Povoamento. De fato, na tltima
década do Império, havia se acumulado um saber no governo central, concentra-
do, sobretudo, nas maos de engenheiros, acerca dos mecanismos de colonizacao
e imigragio, do qual o Povoamento se fez herdeiro, como nos mostra o comenti-
rio feito pelo engenheiro Joaguim Gongalves Ir., primeiro diretor do Povoamen-
to, acerca de um parecer, feito-a época do Impérnio, sobre as terras oferecidas 4
colonizacio:
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Em outubro de 1888, em virtude de deliberagao do Sr. Ministro da Agricul-
turs, o Insperor Geral de Terras determinow ao engenheiro Joaguim Adolpho
Pacca, Inspetor especial de terras e colonizagio no Espirito Santo, que pro-
cedesse a exame nessas propriedades, a fim de reconhecer se elas possuem
as condigbes apropriadas i colonizagio.

Estd no arquivo desta repartigio o relatdrio a respeito apresentado por
este engenheiro, um dos mais compelentes, se ndo o mais compelente
especialista em trabalhos de colonizagiio que tem tido este pais (RMIVOE,
1909: p. 126).

Em seguida, o diretor do Servigo de Povoamento cita as conclusdes do rela-
tério para justificar a compra das referidas terras onde foram sediados os niicleos
federais Ttatiaia e Visconde de Maud, revelando que os arquivos da experiéneia
impernial foram incorporados na organizagio do novo servigo.

E se a experiéncia acumulada no Império era uma referéncia basica, nio
menos importante era a experiéncia republicana em andamento nos estados. Foi
gragas aos servigos federais prestados no Parand que o proprio Gongalves Ir.
acumulou autoridade (€cnica para assumir o cargo.

Esse detalhamento técnico se articulava a um projeto politico claro a que
fizemos referéncia anteriormente: definir mecanismos de relacionamento entre
Unido e estados que conferissem ao primeiro um papel ativo nas politicas de
imigragdo ¢ colonizagio, a0 mesmo lempo que reconstruia o nexo entre as duas
politicas.

E o titulo | do decreto jd trazia expressa essa intengdo. Em seu primeiro
artigo, demonstrava como a acdo federal deveria encontrar espagos junto & auto-
ridade dos estados ao afirmar que: 0 Servico de Povoamento do Selo Nacional
serd promovido pela Unido, mediante acordo com os Governos Estaduais, em-
presas de viagio f€rrea ¢ fluvial, companhias ou associacoes outras, e particula-
res, observadas as garantias necessdrias i sua regularidade. na conformidade das
presentes bases™. Definia assim, como objetivo primordial da recém-criada agén-
cia, a elaboragdo de mecanismos através dos quais deveria ser construida uma
relagio de autoridade face aos agentes que lidavam com imigragao e colonizagao
e 0 governo da Unido, Como veremos, essa relagio seria estabelecida por meio
de convénios, beneficios e restrigoes.

Mas € no artigo 4" que os dois objetivos se revelam mais elaramente. Segun-
do este;

A Unidio dirige ou auxilia, de comum acordo com os estados, e sem embar-
go de agio idéntica por parte destes, a introdugdo ¢ localizacio de imigran-

tes que se disponham a fixar-se como proprietirios territoriais, protege e

guia 0s imigrantes espontdneos que caregam de patrocinio para a sua pri-
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meira instalagio e, 6 em casos excepeionais, introduzird, 4 sua custa, imi-

grantes que se destinem a trabalhar memmﬂm
residir (Decreto n® 6.455, de 19 de abril de- 1907, in Bailly, 1931}

Estd ai definido um esbogo de relagio com os estados e a preocupacio em
reconstruir, a partir da acao federal, o nexo imigrante-coleno que havia sido o
eixo da politica de colonizacdo do Império, objetivos que se desdobravam de
forma mais minuciosa nos demais artigos. De fato, todo o segundo titulo, com
seus 86 artigos. ¢ dedicado & colonizagao.

Assim, ao tomar como objetive o pequeno produtor, a agio federal se dife-
renciava da politica de imigragdo, tornada dominante em Sdo Paulo com a
estadualizacdo da imigracao, onde a colonizacio gozava de uma posigio
minoritdria € funcional de fornecimento de trabalhadores para a grande lavoura
de café (Gadelha, 1982).

Encontramos ali também os termos em que a Unido pretendia estabelecer
sua autoridade frente aos estados. No capitulo 2 do decreto, relativo aos niicleos
fundados pela Unido, fica claro o esforgo por construir um mecanismo de relagao
entre Unido e estados, a partir da fundagao do niiclea colonial, isto porque ele era
fundado em dreas estaduais e, quando a Umiao participava direta ou indiretamen-
te do processo, estabelecia-se uma relagio entre ambos. Como, constitucional-
mente, cabiam aos estados as tarefas de colomizagao e imigragio, a agio federal
era concebida como um anxifie a eles. o que lhe permitia exigir algumas
contrapartidas. Assim, quando o nmicleo era fundado pela Unido, cabia a ela a
escolha da localidade, frente as opgoes oferecidas pelos estados. No caso dag
dreas serem devolutas, o estado teria de cedé-las gratuitamente.

Cabia também aos estados, quando lhes era possivel, auxiliar a Unido na
discriminagdo das terras, o que supunha a existéncia de alguma estrutura estadual
para tanto. E ai o que estava em jogo era o esforco por articular essas estruturas e,
através delas, articular administragiio federal e estadual. Ao entrar em contato
com estruturas incipientes ou mesmo inexistentes, a Uniao acabava por generali-
zar procedimentos e téenicas, ao mesme tempo que defmia o que esperava como
contrapartida dos estados. Além disso, depois de iniciada a construgio do niicleo,
a drea e a populagio que 14 passava a residir ficavam sob a autoridade de funcio-
nérios da Unido. Assim, os titulos dos lotes, provisorios ou definitivos, eram con-
cedidos aos colonos exclusivamente por funciondrios federais, 0s quais eram res-
ponsdveis também pela cobranga das dividas coloniais. Isto fazia da relagao dos
colonos com esses funciondrios, sendo a lnica, a mais importante relagio de
subordinacio a uma autoridade estatal.'®

Segundo o artigo 52, quando a colénia era fundada pelo estado com o auxi-
lio da Unido, esta dltima exigia, como pré-condigio ao auxilio, a apresentagiio de
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um mapa da regido onde a colfnia iria ser implementada, de modo que pudessem
ser avaliadas a salubridade, o cultivo, a produgiio, a seguranga, a facilidade de
comunicagdo e a economia de transportes; ¢ um plano da colénia, com a descri-
¢ao das linhas coloniais ¢ do tipo das casas. E em que consistia esse auxilio?
Basicamente, a Unifio ficava responsidvel pela introducio dos imigrantes e pelo
pagamento aos estados de 25% das despesas com cada familia imigrante assenta-
da. A despesa era paga segundo uma tabela de valores fixos definida pela Unido
e niio segundo o gasto real com o imigrante.

O objeto quase gue exclusivo do Povoamento era o imigrante-colono. Ape-
nas em condi¢hes excepcionais outras populagoes senam alvo de sua agdo. As-
sim & que nos ndcleos federais apenas 10% dos lotes poderiam ser vendidos a
“trabalhadores nacionais”. E isto valia ndo apenas pari os niicleos fundados
pela Unido, mas também para aqueles fundados pelos estados, mas mantidos
com o auxilio da Unido. Encontramos aqui a continuidade da pratica dos go-
vernos imperiais em marginalizar os brasileiros na montagem dos niicleos co-
loniais,'? de modo que a “‘colonizagdo por nacionais” era definida como res-
ponsabilidade dos estados, aos quais caberia a gestiio dos fluxos populacionais
internos.

Por fim, o artizo 2 do decreto trazia a categoria estatal imigrante, que servia
ao recorte dos que entravam no territério brasileiro da seguinte forma:

Serio acolhidos como imigrantes os estrangeiros menores de 60 anos, que,
nio sofrendo de doengas contagiosas, nio exercendo profissao ilicita, nem
sendo reconhecidos como griminosos, desordeiros, mendigos. vagabundos,
dementes, ou invilidos, chegarem aos portos nacionals com passagem de
lerceira classe, 4 custa da Unidio, dos estados, ou de terceiros (Decreto n®.
6.455, de 19 de abril de 1907, in Bailly, 1931}

Nesta definigdo, privilegiava-se a capacidade de trabalho, a adesio & lei'® e
a imigracio subsidiada. Naguilo gque poderiamos chamar de uma “cadeia tute-
lar”, por meio da qual eram constituidos, a um 56 tempo, o aparato estatal e o
imigrante subsidiado, eram preferencialmente acolhidos aqueles imigrantes tra-
zidos por alguém. Assim, o que melhor se encaixava na categoria estatal “imi-
grante” nfio era o individuo dotado de autonomia que imigrava por conta propria,
mas sim o que se achava capturado numa rede de relagoes que compreendiam a
familia com a qual emigrava, o agenciador que o trazia, passava pelo encontro
com os agentes lederais que o “encaminhavam’ até os micleos coloniais e termi-
nava no proprio nicleo. Temos, assim, diversos papéis exccutados nesse em-
preendimento de controle dos fluxos humanos, que era a produgiio de subsidia-
dos. O controle, uma vez estatizado, formava Estado. Assim, os papéis desempe-
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nhados nesse processo se articulavam, enando uma rede cujo “alfa” era ndo o
imigrante, mas o Estado brasileiro.!?

Era através dessa “cadeia tutelar™ de interdependéncias marcadas pela
assimetria que imigragio e colonizagio se articulavam. Em outras palavras. af
estava presente o instrumento por meio do qual o governo federal se esforcava
por construir a figura do imigrante-colono, a0 mesmo tempo que consirufa sua
propria autoridade em matéria de imigragao e colonizagdo. E a leitura dos relats-
rios do Povoamento nos permite visualizar as priticas através das quais os agen-
tes do Povoamento buscavam realizar ambas as operagoes.

Essas praticas estio particularmente visiveis numa categoria que aparece de
forma corrente nos relatdrios, a categona localizagdo, termo de grande abrangéncia
tanto na sua difusdo a época; quanto no seu conjunto de significados.

O termo extrain sua abrangéncia exatamente da tentativa de conjugar, numa
mesma agdo, as priticas que deveriam incidir sobre o imigrante. desde 4 sua
entrada até a sua distribui¢io pelo territério. Dessa forma, a localizagdo dos imi-
grantes estava diretamente articulada a projetos de colonizagdo que pressupu-
nham nio s6 a distribuigao dos lotes, como também uma série de estratégias que
tanto facilitassem a adaptagio do imigrante ao meio, quanto for¢assem a dissolu-
cio de sua unidade fisica e cultural entre a populagae nativa, de modo a garantir
sua assimilacie em funcio da “mistura” junio ao nacioncl.

Tais ohjetivos se explicitam no conjunte de passos que o Servigo planejava
impor & trajetdria do imigrante. Em primeiro lugar, definia-se uma articulagio
entre o [tamarati ¢ o Servico, de modo a realizar iniciativas de propaganda, acor-
dos de imigragio com companhias particulares e conveénios com 0s gOVErnos
curopeus. Essas iniciativas eram concentradas tao-somente nos Estados Unidos ¢
na Europa, de forma a produzir uma selegiio prévia do imigrante.'®

O segundo passo era receber o imigrante que chegava pelo porto do Rio de
Janeiro e providenciar-lhe acomodagio enquanto se definia sua distribuigao
peloterritdrio. Nos demais portos brasileiros, essas fungoes eram atribuigdo de
agentes estaduais, junto aos quais o Povoamento mantinha prepostos. Assim,
os imigrantes aqui chegados tinham, na chegada ao porto, o primeiro contato
com as autoridades brasileiras. O terceiro passo consistia na distribuigdo de
nacionais e imigrantes pelo pais. Essa distribuicio era feita pelo Povoamento ¢
tinha como objeto t@o-somente os efimigrantes que procuravam os funciondrios
da agéncia.

Assim, fica evidente um esforgo de controle sobre o deslocamento dos imi-
grantes que ia da atragdo destes até a sua alocagiio em fazendas ou micleos colo-
niais. O esforco de controle era construido contra o fundo conereto da mobilida-
de e diversidade das migragtes. Em meio & multiplicidade dos projetos migraté-
rios (individuais, familiares e mesmos estatais, no caso de alguns paises de emi-
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gragdo), os agentes do governo federal brasileiro buscavam construir um dese-
nho ordenador, buscavam dirigir “as correntes imigratérias”.

Esse descjo, jamais plenamente realizado, deveria ser posto em pritica atra-
vés de uma cadeia de contatos entre agéncia estatal e imigrante, composta dos
seguintes elementos: a instituigdo de escritdrios de propaganda na Europa e a
feitura de contratos de imigragio; os acordos com companhias de navegagao em
torno das passagens dos imigrantes; a inspegio nos portos em gue se verificava
condiges de sadde, documentagio, e fazia-se o registro dos imigrantes, contabi-
lizando-os individualmente e em familias; o seu encaminhamento via ferrovias e
rodovias para niicleos previamente destinados ou para destinos familiares pre-
viamente comunicados; a organizagio da vida na colonia (escolas, culluras expe-
rimentais, delimitagio de lotes etc.); e o pagamento integral do lote,

Por fim, a introdug@o dos imigrantes feita pelo Povoamento tinha como des-
tinatdrios os niicleos coloniais, fossem aqueles fundados pela agéncia, fossem
agqueles fundados por estados, companhias de colonizagio ¢ particulares. Aos
niicleos eram encaminhados, sobretudo, os subsidiados, mas em menor medida,
também os nacienais, Os niicleos representaram a expressdo mais perfeita da-
quelas propostas de localizagdoe, estiveram no centro da politica do Povoamento,
¢ s80 as (éenicas empregadas na sua implementagio que analisarei a seguir.

Conclusao

Identificar as representagoes ¢ priticas do Servigo em sua articulagio.com o
processo mais amplo de formagio do Estado € algo que exige algumas precau-
COES.

A primeiro delas é perceber que essas representaces e priticas estao presas
numa malha histérica. O SPOV nao deve ser visio como uma entidade dotada
de necessidades efou objetivos definidos de uma vez por lodas e aos quais corres-
ponderiam determinadas representagies e priticas. Nio suponho também que a
polilica federal de imigragio e de colonizagio tenha nascido com o Servigo e
terminado com ele. © Servigo de povoamento € um episodio de um processo
mais amplo de aglo do governo central em matéria de imigragiio e colonizagiio.
A rigor, 0 governo imperial inaugura ndo apenas tais politicas, mas também a
articulagdo entre ambas. No mesmo sentido, se a constituigio do Conselho de
Imigragio e Colonizagdo, em 937, interrompe & existéncia da figura juridica
Servigo de Povoamento, nio significa por isso o fim das priticas ¢ representa-
goes que 0 Servigo punha em agio.

Assim, de um lado, o Servigo guardou continuidades e rupturas em relagio
as politicas de imigragao e colonizagdo do Império e, mais tarde, do Estado Novo;
de outro, os objetos de agiio do Servigo se transformaram rapidamente ao longo
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do funcionamento da agéncia — fundado em 1907, sofreu reformas jdem 1911 e,
posteriormente, em 1917 —em fungio de um conjunto de relagdes que estrutura-
ram a trama histérica na qual as representagoes e praticas do Servigo sio coloca-
das em jogo. Portanto, ndo apenas as representagies ¢ praticas postas em agio
por seus agentes nio foram criadas tio-somente segundo as necessidades da agén-
cla, mas em muitos casos lhe eram anteriores, ou mesmo contemporaneas, mas
ndo necessariamente especificas do Servigo, cujas necessidades/objetivos se trans-
formaram historicamente. Enfim, representagtes e prdticas ndo eram expressio
de um sistema/entidade que deveriamos definir, mas parte de um fluxo histérico
que entamos identificar.

Uma segunda precaugio deriva da constatagao de que a agio do SPOV era
conduzida em meio a um conjunto miltiplo de agentes heterogéneos, como nos
revelou bem o debate parlamentar sobre o orcamento da agéncia.

Ora, da constatagio dessa heterogeneidade nasce uma questio: existe algum
modo de articulagiio entre eles? Esta pergunta estd relacionada ao pressuposto de
que as totalidades com as quais o pesquisador se depara 30 sempre produto de
totahzagdes ¢ nunca entidades espontaneamente produzidas. E as totalizacGes
sdo empreendidas por determinados agentes, em especial agentes de Estado. Nesse
sentido, se as relagbes sdo tao heterogéneas ¢ fragmentdrias quanto o préprio
conjunto de agentes que lidava com imigragdo ¢ colonizacio, podemos identifi-
car um velor que organizava a posigio do Servigo frente a elas: a luta pela cons-
trugdo da autoridade federal, luta que produzia efeitos homogeneizadores, na
medida em que trabalhava pela normalizagdo das praticas de agentes e institui-
goes envolvidos com imigragao e colonizagdo, através das leis e dos “auxilios”
conferidos aqueles que seguissem suas orientagies.

Assim, em vez de supor que uma politica nacional de imigracin e de coloni-
zagdo se irradiava do “poder central™ para todo o pais por meio de uma cadeia
hierdrquica plenamente constituida através da lei, podemos perceber, pelo exame
do decreto, como o Servigo de Povoamento se esforgava por colonizar e totalizar
as multiplas priticas sociais, através da normalizagio de seus procedimentos.
Dessa forma, o que observamos no decreto de constituicao do SPOV foi um es-
forgo de ordenagiio, nem sempre bem-sucedido, dos agentes sociais e de suas
praticas,'”

Chegamos, entdio, & principal precaugio que conduziu minha andlise: a de
pensar esta agéncia de Estado ndo como uma entidade auténoma, um ator da
cena histdrica, mas como um conjunto de préticas sociais ¢ COmMO UM Processo.

Pudemos observar que o SPOV esteve envolvido num processo de constru-
¢io de uma autoridade federal sobre s temas da colonizagio e da imigragio. O
uso que fago aqui do termo awtoridade ¢ tributario dos conceitos de monopoliza-
¢io e centralizagio presentes na literatura que estudou os processos de formagio
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do Estado, mas diz respeito, em especial, ao esforgo por tornar os agentes e agén-
cias de Estado atores relevantes frente aos demais atores sociais, de modo que
estes dltimos devam levi-los em consideragio em seus cilculos ¢ agdes, mais do
que propriamente virem os primeiros a deter um menopdlio stricto sensit. O cixo
da minha leitura € a construgio de uma relagao de autoridade frente a uma multi-
plicidade de interlocutores. Nesse sentido, orgamento, leis, auxilios e concessao
de lotes sdo, entre tantos outros, recursos mobilizados na construgdo da relacio
de autoridade:

Para que fique mais claro o ponto de vista a partir do qual estou trabalhando,
gostaria de dizer que, partindo de uma literatura que pée acento sobre o peso das
priticas de colonizagdo e conquista na formagio dos Estados americanos (Lima,
1995), entendo por formagdo de Estado o processo de incorporagao de popitla-
¢es ¢ territorios nio somente & jurisdigdo de direito, mas a presenga de fato de
poderes estatizados. Chamo de formagio de Estado os mecanismos pelos quais
populagdes diversas passam a conhecer e reconhecer a autoridade estatal, meca-
nismos que implicam a constituigao de agentes e agéncias de Estado; a instaura-
¢io de marcos de referéncia da agdo estatal, tais come prédios, estradas e leis; a
produgao e difusdo de representagdes que t&m o Estado no seu centro. Enfim, o
processo a partir do qual agentes sociais tomam daqueles agentes socials gque
falam e agem em nome do Estado as diretrizes por eles difundidas, as agoes por
eles realizadas e 0s monumentos que corporificam a presenga do Estado como
uma referéncia a partir da qual devam conduzir seus proprios cileulos e agdes.

Numa formulagfo instrumental, a minha andlise, ainda que algo reducionis-
ta, concebe Formagdo de Estado como o processo pelo qual as pessoas sdo
convencidas, educadas, estimuladas, coagidas e condicionadas a acreditar na eris-
téncia do Estado e a construir parcela significativa de suas identidades sociais
por referéncia a esta crenga e a seus efeitos. Dessa formulagio. deriva-se a defini-
¢iio dos agentes do SPOV como, antes de tudo, agentes sociais que agem a partir
da base legal e dos recursos orgamentarios adseritos ao Estado brasileiro ¢ a
partir da idéia de nag@o brasileira, com o ohjetivo de construir uma relagio de
autoridade frente aos demais agentes sociais.

0 esforgo por construir essa relagdo foi conduzido em duas diregies. A pri-
meira compreende a legitimidade da agio federal. Ela € formada na relagio entre
Federagio, estados e Legislativo federal. Trata-se tanto da defini¢io das atribui-
¢oes legais do SPOV, de sua jurisdigio, quanto dos acordos e convénios que a
Federagiio estabelece com os estados. Nos termos da literatura que enfoca o de-
senvolvimento das formas de Estado, trata-se de um esforgo de centralizagao.

A segunda diregiio compreende a implementagao da autoridade federal jun-
to ao conjunto de agentes envolvidos em agOes caracterizadas como perlencentes
a0s dominios de atuacio do SPOV, em particular imigragdo e colonizago. Nesse
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caso, interessam-me 05 mecanismos mobilizados na construgao da relagio de
autoridade, em especial os recursos e as técnicas aplicados na sua construgdo. A
constituicdo da relagio que produz um nexo entre agdes particulares e agoes de
Estado paderfamos chamar de estatizagio.

A meu ver, os mecanismos levados a cabo nesta segunda diregio guardam
semelhangas com o que foi conceituado por Souza Lima como poder tutelar.

Segundo esse autor, a guerra, conceituada neste caso especifico como de
conguista, estd na origem da futela como modo de governo das populagbes indi-
genas, Isto significa que a assimetria entre populagoes origindrias do processo de
conquista levado a cabo, primeiro pela administragio portuguesa e depois pela
administragdo brasileira frente as populagdes indigenas, gerou uma relagao de
poder na qual a integragao social foi ¢ € conduzida através de mecanismos que
preservam esta assimetria. Tais mecanismos foram — no caso dos indios e de
oulros grupos sociais — tutelares, vale dizer, mecanismos em gue a ntegragao
social é conduzida por meio da definigio de um estatuto diferenciado para essas
populagdes, ao qual estd associada a atribuigdo de identidades diferenciadas. Os
estalutos sdo construidos pela elassificag@io dessas populagbes-alvo em categorias
que formam uma escala evolutiva, por exemplo, indio arredios, indios mansos,
indios aculturados e trabalhadores nacionais, e que tem seu cume na figura do
agricultor, pequeno proprietdrio que cultiva a terra com técnicas modernas, que
fala portugués, que se considera brasileiro e que ama a pitria encarnada no Esta-
do brasileiro. Enfim, uma versio tupiniquim do que se imaginava ser o farmer
norte-americano, E is diferentes classificacoes nesta escala correspondem dife-
rentes tratamentos por parte do Estado brasileiro, baseados na idéia de que, quan-
to mais afastadas estdo as populagdes do modelo final de comportamento, mais
incapazes sio elas de gerir seu praprio destino, devendo ser conduzidas por “uma
mio tutelar” na diregao de se transformarem em futuros farmers tupiniguins.

E aos imigrantes também foi atribuido um lugar nessa escala tutelar. Como o
Servico de Protegio aos [ndios (SPI), o SPOV também recortava em categorias
as populagdes que eram objeto de sua agio, segundo critérios que lhe eram ne-
cessariamente estranhos, como: imigrantes, colonos, trabalhadores nacionais e
menores desvalides, na suposigao de que essas populagoes eram incapazes de
gerir seus proprios destinos, devendo ser orientadas, vigiadas e conduzidas por
agentes do SPOV (o que varia segundo a categoria ou a conjunturd em que estao
classificadas). Os agentes deveriam exercer sobre elas um papel tutelar, de forma
que fossem capazes de realizar um suposto “desenvolvimento™ que tinha por
alvo a figura do farmer. Em sua atuagao, os agentes do Servigo nao concebiam as
priticas culturais daqueles que eram objeto de sua agio, nem como opgao, nem
como diferengas culturais, mas sim como desigualdades frente a um modelo ideal
de comportamento “civilizade” ou “patridtico”. E, uma vez tendo por referéncia
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este tipo de classificagio, as acdes do SPOV produziam desigualdades de fato, ao
estabelecerem tratamentos diferenciados segundo suas categorias classificatorias,
como no caso dos imigrantes e dos trabalhadores nacionais.

Encontram-se assim articulados formagio de Estado e poder tutelar. Sabre
esta articulag@o, cabe examinar a seguinte citagao extraida de Lima:

Com esta expressao procurel denominar o que me parece uma forma espe-
cifica de estatizagio de certos poderes incidentes sobre o espago, através do
controle e da alocagio diferencial de populages, para as quais s¢ criam
status diferenciados e discriminatérios. Nio se trata aqui do bio-poder fou-
caultiano stricia sensu, mas de, face a uma articulagfio politica incipiente,
parca integragio territorial e social, a uma burocracia recém-separada da
Igreja Catdlica (seus pés e suas mios até o final do Império), manter/insti-
tuir um espago geogrifico (e social) como nacional,

Di-se, creio, uma peculiar relagho entre assenhoreamento e {luxos sociais;
territorializando dispositivos de poder articulados a um nicleo central de
governo, niao s0 se forma Estado como relagio entre redes sociais, classes ¢
fraghes de classe, mas também em sua dimensao material, i.e.. estatizam-se
plenamente fungdes em aparelhos de governo.

Assim, podemos perceber que a auto-atribuicio de um papel tutelar exige o
estabelecimento de articulagdes entre os agentes socials que sao assim classifica-
dos e o Estado. Em outras palavras, o primeiro obstdculo a essas agdes estatais é
a auséncia de articulagdes entre agentes sociais ¢ Estado. Auséncia que se ox-
pressa, em especial, na mobilidade e busca de autonomia tanto dos imigrantes
guanto dos “trabalhadores nacionais”, Nesse sentido, as agoes do SPOV, ao visa-
rem @ construgio dessas articulagoes, tanto realizavam o poder tutelar, quanto
construtam o Estado brasileiro como uma referéncia relevante no cotidiano dos
imigrantes e trabalhadores nacionais que eram objeto de sua agdo.

| Ainda que, de fato, ambas os processos estivessem ai entrelagados, como nos mostra Reis em
O Estade nactonal come tdeologia: o case brasifeiro (Reis, 1988).

 Para uma descrigio mais detalhada desses mecanismos, no caso do estado de Sio Paulo, ver
Vangelista (19911 e Gadelha ([982).

A Sepundo Lessa: “Antes, & escravidio fora unia ‘politica natural” com relacio ao munda da
economia e do trabalho, € como Ll dotada de atributos universais. Com a erosiio do sistema, a
questio do trabalho feou obrigatoriamente regulada pelo mundo do artificio. [sto €, nao havia
resposta ‘natural’, pois as solugdes deveriam depender de politicas tio eficazes quanto capa-
zes de perceber a diversidade das situages regionais” (Lessa, [988: p. 40).

* Para uma andlise do projeta de colonizagio com nacionais defendido por representantes dos
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estados do norte, ver Mendonga, 1997. Para uma defesa da imigragdo japonesa para o estado
do Riode Janeiro, ver Ascoli, 1924,

7 Observem a identificacio, tantas vezes aqui criticada, entre imigragao e politica de atragio de
imigrantles, entre espontdneos e subsidiados.

8 Para uma anilise da agio de companhias de colonizagio, ver Renk (1990) e Richter (1992),
7 Deputado federal pela Bahia, bacharel.

# Um exemplo da pritica de analisar as aghes estatais como cxpressio direia de interesses
econdmicos pode ser encontrado na explicagio que Mendonga Motta dif acerca da origem da
politica federal de Povoamenio, remetendo-a aos desdobramentos do Convénio de Taubaté,
“quando a partir das necessidades dos fazendeiros, o nove governo adotaria uma politica
imigratoria, conseguindo Afonso Pena apoio dos estados cafeeiros que formavam a base de
sustentacio do governo federal e dominavam a politica no Congresso (...] Com a necessidade
de intervengio da Unido na politica de valorizagio do café, a Unidio assumia também os encar-
gos da imigragio™ (Mendonga Motra, 1982 p. 54). De fato, a tentagiio de associar as datas &
grande, mas a constatagio da concomitincia dos eventos nio deve substituir a demonstragao
do nexo entre eles. Infelizmente, & autora ndo demonstra tal conexdo.

905 deputados eram: Alencar Guimardes (Parand), bacharel; Carvalho Chaves (Parand), ba-
charel; Luiz Gualberto (Santa Catarina), médico: Bernardo Horta (Espirnto Santo), farmacéu-
tico; Menezes Ddria (Parand), médico e jornalista; 1. A. Neiva (Bahia), jornalista; Eusébio de
Queiroz (Rio de Janeiro), médico; Cunha Machado (Maranhio), bacharel: Elyseu Guilherme
{Santa Catarina), farmacéutico; Benedito de Sonza (Mato Grosse), bacharcl: Castro Pinio
{Paraiba}, jornalista; Apolanio Zenaides (Parafba), bacharel; Marcelo Silva (Goids), bacharel;
Thomaz Cavalcanti (Ceard), militar; Affonso Costa (Pernambuco), bacharel.

1 Deputado federal por Minas Gerais, bacharel.

' Segundo o artigo 92 do decreto 6.455, de abril de 1907, no qual eram definidas as bases de
fundagiio do povoamento: "0 Governo Federal promoverd a infrodugdo de imigrantes que,
sende agricultores e acompanhados de familia, desejem fixar-se no pais come proprietdrios
ferritoriais, em lotes de nicleos coloniais ou de terras outras que satisfagam as exigéncias
deste decreto.” O fato de a Unidio financiar tGo-somente imigrantes que se dirigissem para
nuicleos coloniais revela o equivoco da argumentacio de Mendonga Motta, jd comentado an-
tes, que relaciona a origem do poveamento i realizagao dosinteresses dos cafeicultores paulistas
porimigrantes.

12 Deputado federal pelo Piauf, médico.

¥ No ponto mais extremo da argumentagio que opunha nacionais a subsidiados encontramos
a seguinte comparagdo, feita pelo deputado Eloy de Souza (deputado federal por Sao Paulo,
industrial), na defesa que fazia de oma emenda sua que pedia recursos para o combate & seca
no Mordeste:

“{...) compara-se o brasileiro flagelado pelas secas com o imigrante. Este nada cus-
tou até o momento de ser vilido ¢ deixar & mae-pitria; despendemos com sua pas-
sagem, alimentagio e yarios encargos com seu primeiro estabelecimento, um conto
de réis, arriscando-nos a perder este dinheiro por morte precoce ou inadaptagio do
mesmo imigrante, o qual se nos dd a sua atividade, ordinariamente envia para o pais
de nascimento o dinheiro ganho entre nés, repatriando-se muitas vezes.

Com o brasileiro é bem diverso o caso. Ele custou dinheiro até ser itil, nada
despendemos com sua instalagio efou estabilidade, niio corremos o risco, relativo
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a0 imigrante, de perder o conto de réis, se morte precocemente, sendo gue é um
aclimatado e, como tal, mais valioso, além de incorporar a sua fortuna & fortuna
nacional (AC, 1906, vol. VI p. 802),
I* A rigor, as repartiges de lerras cram, na maior parte das vezes, atinica repartigio piblica no
intenor do nocleo colonial,
5 Em grande medida, essa pritica mosira a exisiéncia de expedientes de eoncentragio do
acesso A terra num determinado grupo social, os imigrantes, bem como sua restrigSo para outra
camada, os macionais. Dessa pritica resultaram, de fato, hierarquias sociais que opunham
nacionais e imigrantes nas dreas de colonizagio. Para uma andlise dessa clivagem, ver Renk,
1990: p. 207.
1% Cancebidos, no artigo 4 do mesmo decrelo, como condigaes morais do imigrante. Retoma-
remos em momentos diferentes do texto & presenga de uma dimensfo maoral envolvida na
producdo dos subsidiades.
1T Cf Barnes, 1987: p. 168
15 Esse papel seletivo ficou patente quando, a partir da década de 1920, o Itamarati passou a
recusar vistos aos imigranies negros de qualquer parte do mundo. O subsidio As passagens era
outro mecanismo de selegiio quase 3o eficiente quanto o concessdo dos vistos. Através dele,
buscava-se garantir a entrada exclusivade familias de agricultores europeus. Ver Ramos, 1996,
% Um exemplo desse esforgo de colonizagio pode ser dado pela importincia conferida & fami-
lia do imigrante- colono. Afinal, a escolha do individuo como alvo da politica de colonizagio
seria uma aberragio econdmica e politica. Econdmica, porque individuos niio seriam capazes
de suportar a carga de exploragio econfmica necessinia ao sucesso do empreendimento; era
fundamental o papel da auto-exploragio familiar, Politica, porque sobre o individuo se exercia
menos a autoridade que a violencia. Era através da familia que se estabilizava a relacio de
dominagio.
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CarituLo 3

Infancia e nacao em desfile:
o Desfile da Juventude e a Hora
da Independéncia, 1936/1937

Adriana R. B. Vianna e Mauricio B. A. Parada

introducao

m ordem politica que se inaugura no final dos anos trinta pode ser considerada
como um momento critico para a cultura politica! brasileira, na medida em
que impulsionou as relagtes entre esses dois termos — cultura e politica — em
dire¢iio a uma nova configuragio. Este artigo procura analisar uma dimensdo
especifica da cultura politica desenhada ao longo do governo Vargas —a “cultura
civica varguista™ — que se realizou, dentre outras formas, a partir de um elabora-
do calendirio de ceriménias piblicas, no qual se articulavam as idéias de ordem,
solidariedade, disciplina e modernidade.

Logo apds a chamada Intentona Comunista de 1935 — tomada como mo-
mento crilico de ameaga a unidade nacional — pode-5e notar uma certa intensifi-
cagdo das préticas comemorativas do Estado brasileiro, ao mesmo tempo que
também se aprofundam as tend@neias que apontam para um modelo de estado
forte. Ao longo dos anos seguintes, serd ampliado o calenddrio de festas civicas
nacionais. Aloumas comemoraches, anleriores a essa data, vao se tornar mais
espelaculares, enquanio outras, criadas nesse periodo, jd nascerdo grandiosas,

Esse calenddrio comega a ser estruturado em 1936 ¢ sua forma pronta pode
ser encontrada jd em 1938." Sua linha do tempo compreendia as seguintes come-
moracdes: o dia de Tiradentes, em 21 de abril; o 17 de maio, Dia do Trabalho; a
Semana da Pétria, um conjunto de comemoracoes realizadas ao longo da primei-
ra semana de setembro que incluia, além do desfile militar em 7 de setembro, o
Dia da Juventude e a Hora da' Independéncia; o Dia da Revolugao Brasileira, em
10 de novembro; a Proclamagio da Repiiblica, em 15 do mesmo més; e por fim,
no dia 19, ainda em novembro, o Dia da Bandeira. Cada comemoragao tem uma
trajetoria prépria durante o perioda, cada uma com seu piblico, sua pedagogia ¢
seus temas proprios.

E importante destacar sua diferenga em relagiio ao calenddrio que vigorava
na Repliblica Velha, jd que novas datas foram incluidas. engquanto outras, exclu-
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idas. O alargamento do 7 de setembro, transformado em Semana da Pitria, e as
festas de novembro, como o Dia da Bandeira e o Aniversdrio do Estado Novo,
seriam as novidades acrescentadas a partir de 1937, Enquanto isso, datas relacio-
nadas & tradig@o republicana de 1889 foram eliminadas do calenddrio, como o 24
de fevereiro que lembrava a comemoragao da promulgagao da Constituigio de
1891, o 13 de maio que estava relacionado com a luta abolicionista ¢ era come-
morado coma Dia da Fraternidade Nacional, e o 14 de julho que remetia para as
tradicdes francesas dos primeiros momentos da Repiiblica e que era comemora-
do como Dia da Liberdade e Independéncia das Ameéricas.*

Este artigo procura analisar duas cerimonias civicas nos momentos criticos
de instauracio do novo calenddrio, em 1936 e 1937: a Hora da Independénciac o
Desfile da Juventude.

O Dia da Juventude, ou Desfile da Juventude, foi instituido em 1936 pelo
Ministério da Educagio e Cultura e por isso diferenciava-se das outras comemao-
ragoes, pois ndo era um feriado nacional. Inicialmente, foi chamado Dia da Raga
e da Mocidade e normalmente era comemorado no domingo anterior ao 7 de
Setembro, como o ato de abertura da Semana da Pétria, cuja pega principal era o
desfile militar de 7 de Setembro. A comemoracio consistia no desfile das escolas
piiblicas e particulares da capital federal frente ao palangue onde estavam as
mais altas autoridades do pafs. O dia de domingo atuava como um substituto do
“feriado nacional”, criando uma sensagdo de interrupgio do dia-a-dia — mesmo
que num domingo® — ¢ instalando uma temporalidade suspensa dos significados
cotidianos. A suspensdo do cotidiano € o gue permite a intensidade da comemo-
ragio — dessa ¢ de qualquer outra — pois € nesse “vazio de significados” que
novas formas de ordenamento social podem ser encenadas, partilhadas e torna-
das significativas para a maior parte da populagao.

Compondo o conjunto das cerimdnias civicas da Semana da Pitria, também
encontramos a Hora da Independéncia. Essa festa estava a cargo do Ministério da
Educagio e Saide, envolvendo na sua organizagio a Prefeitura do Distrito Fede-
ral ¢ os 6rgdos de propaganda do Minisiério da Justiga. Sendo realizada desde
1936, ap6s o desfile militar, essa festa foi concebida para ser o encerramento da
Semana da Patria. A comemoragio consistia numa exibiglio musical de canto
orfednico em que as misicas eram freqiientemente hinos de exaltagio a naciona-
lidade. Esses corais reuniam milhares de estudantes e tiveram na figura de Villa-
Lobos seu principal organizador. Inicialmente, a Hora da Independéncia esti com-
pletamente integrada i parada de 7 de Setembro, ocorrendo no mesmo local; a
partir de 1940, a cerimdnia passa a ser realizada no Estddio de Sio Janudrio, do
Clube de Regatas Vasco da Gama, nesse momento, o maior estadio da Capital
Federal.

Os anos escolhidos, por sua vez, 1l8m importincia singular, se 0§ lomarmos
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como momentos limite de instabilidade na ordem politica formal, o que implicou
um esforgo de criagio de solugdes simbdlicas para tensoes que hd algum tempo
se desenhavam no cendnio politico. Partimos, assim, da proposi¢io de que a ela-
boragdo de um novo conjunto de cerimdnias responde & necessidade de criar e
veicular simbolos capazes de redefinir o sistema de identidades da sociedade
brasileira, diluindo outras matrizes identitdrias — especialmente a comunista — e
construindo uma experiéncia e uma idéia de unidade que pudessem fazer frente a
agoes politicas opostas ao governo Yargas.

Comunidade politica e comunidade simbolica

Os setores politicos que ocuparam o poder no Brasil entre 1937-1945 empe-
nharam-se em produzir uma imagem a respeito do Estado Novo como momento
fundador da nacionalidade. Segundo essa imagem, uma de suas prioridades seria
identificar e construir o verdadeiro “espirito” da nacionalidade que estaria difuso
¢ disperso no “inconsciente da nagio”. Essa andlise, presente nos principais auto-
res do pensamento social do periodo, identificava a Primeira Repiiblica como um
momento de decomposigio da autoridade politica e de esgotamento das férmulas
de consenso nacional. A Revolugio de 1930 e, principalmente, o Estado Novo
teriam como projeto politico fundar um novo comego, uma nova sociedade e um
novo Estado, ja que estes se apresentavam corrompidos pela tradigio liberal.

O principal erro do liberalismo teria sido, entdo, defender o dissenso como o
elemento central da idéia de democracia. Concebido dessa forma; o modelo de-
mocritico provocaria a desagregacdo da comunidade politica nacional, alimen-
tando conflitos regionais e setoriais ¢ inviabilizando qualquer forma de governo.
Assim sendo, a construgao de um Estado verdadeiramente nacional deveria opor-
se a essa tendéncia desagregadora, afirmando a unidade em todos os aspectos
politicos e sociais.

O novo Estado, que em 1936 comegava a despontar no horizonte politico.
trazia como principal proposta a construgao de um consenso coletivo, uma co-
munidade moral, recusando-se a agir como um mero € pragmitico articulador de
grupos com interesses diferentes e dispersos, Essa comunidade moral —a nagio —
era concebida como a superadora do individualismo e do partidarismo liberais e
expressava-se como uma totalidade nao redutivel as partes.

Segundo Angela de Castro Gomes:

A definigio do conceito de nagio — formulado pari passu aos conceitos de
bem-estar social e de democracia — nfio se fazia como uma construgan exte-
rior ao individuo, ¢ sim como um fato interior a ele. A chave que abria a
possibilidade de tal solugio era justamente a finalidade humanizadora do
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Estado Nacional, ou seja, seu ideal de formagio de uma comunidade espi-
ritual no pais. Se o Estado possufa uma “conteddo humano”, niao podia
estar “fora” do individuo: precisavainfilirar-se nele para superd-lo em nome
de um objetiva coletivo que era o de todo o grupo nacional (Gomes, 1994;
p. 190)

A criagio da comunidade nacional como comunidade subjetiva, no entanto,
ndo foi uma tarefa simples. Sua realizagdo necessitou de estratégias que nao se
esgotaram no controle policial, na censura e na propaganda oficiats, embora es-
tas fossem estratégias poderosas. Foi preciso que os individuos tivessem expe-
riéncias intensas, nas quais a idéia de comunidade nacional fosse dramatizada.
Participando de forma ativa de uma celebracio, o individuo tornava-se parte da
comunidade, assim como a comunidade tornava-se parte do individuo.®

A montagem de um calenddrio de comemoragoes teve. para além de seu
esforgo normatizador ¢ policial que jd se evidenciava em 1936, um papel desta-
cado na construgio dessa comunidade subjetiva. Assim, se o esforgo legislativo
feito durante o Estado Novo criou um extenso edificio legal para o “povo”, as
comemoragdes civicas gue antecederam esse esforgo procuraram criar o “povo”
para essas leis.”

Por outro lado, as comemaoragoes civicas nos Estados modernos foram espe-
cialmente bem-sucedidas como instrumento de criagio. o que Benedict Anderson
chamou de “comunidade inventada™ (1989). Segundo o autor, a comunidade na-
cional deve ser entendida como uma comunidade de signos compartilhados. Nes-
se quadro, as cerimOnias civicas — com sua intensa carga dramdtica — teriam um
papel importante no sentido de produzir unidade, dando uma aura de sacralidade
i imagem da nagio, Os desfiles feitos no Distrito Federal, marcados por signos
de unidade e repetidos 4o mesmo tempo nas principais cidades brasileiras, cria-
ram, pela repetigio do mesmao ato, um sentido de continuidade que fortalece a
crenga de que a comunidade nacional ¢ formada por homens que tém algo em
comum.

Nessas festividades, os participantes sfio os jovens estudantes matriculados
no sistema de ensino piiblico e privado. Sao cerimonias civis e de uma populagio
espeeifica, ainda em processo de aprendizagem, que incorpora de forma intensa a
pedagogia do desfile, cujos temas valorizam as idéias de disciplina, solidarieda-
de com a comunidade nacional, ordem, satide ¢ madernidade.

Essa estratégia disciplinar ndo se limita, por outro lado, ao dia da comemo-
ragio, mas se cstende de forma capilar para o cotidiano desses estudantes. reme-
tendo a priticas de pacificagiio e ordenamento social mais amplos que nao se
esgotam na prépria comemoragio.® Assim sendo, o Dia da Juventude estd pro-
fundamente associado & introdugio do ensino da educagio fisica na escola, en-
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quanto a Hora da Independéncia € o resultado das classes de canto orfednico.
Messe sentido, a articulagao entre as cerimonias e as priticas escolares tornou-se
urn dos mais importantes focus onde se definiu a participagio civica da juventude
durante o Estado Novo. O controle sobre a crianga e sua integragao ao corpo da
nagio € o grande tema dessas festas e disciplinas escolares. Através do Ministé-
rio da Educagio ¢ Saide, o Estado usou o sistema escolar piblico e as cerimdnias
civicas juvenis para elevar a disciplina ¢ a ordem i condigio de virtudes supre-
mas a serem perseguidas pelos jovens,

O corpo juvenil tornou-se objeto de priticas disciplinares e politicas pibli-
cas, a partir de uma conjugacao de saberes; médicos, professores e os técnicos de
comunicagio de massas estdo construindo'e reconstruindo o corpo do' jovem. A
construgao do corpo juvenil encontra na cerimonia piblica um momento impor-
tante ¢ indispensdvel, uma vez que no desenvolvimento ritualizado da Hora da
Independéncia ¢ do Dia da Juventude esses corpos tornam-se nacionais. Desse
modo. as cerimonias civicas completam o trabalho cotidiano da escola e do hos-
pital, jd que € através da exibigiio ritualizada frente aos membros da comunidade
nacional que os corpos sadios e disciplinados ganham uma identidade e um sen-
tido de pertencimento a essa comunidade.

A anilise das cerimdnias civicas do Estado Novo voltadas para a juventude,
como a Hora da Independéncia e o Dia da Juventude, configura-se como ponto
de partida importante para um estudo acerca das representagoes sobre o jovem,
qualificado nessas festas como “sadio™, “disciplinado™ e “nacional”, e apresenta-
do como condigio da modemizagao do pais. As novas disciplinas escolares — a
educagio fisica e o canto orfedinico — e as priticas médicas voltadas para a crian-
¢a compdem o conjunto de estratégias do estado autoritirio voltado para a pacifi-
cagao e a disciplinarizagio de uma parte da populagio que, uma vez ordenada,
poderia garantir, no futuro, a estabilizagdo do regime e a eriagio de uma socieda-
de moderna.” O encontro entre essas praticas ordenadoras e classificatdrias (mé-
dicas, escolares, comunicacionais) pode se dar nos lugares sociais mais diversos.
Este artigo quer enfatizar especificamente a importincia das cerimdnias civicas
como construtoras de uma cultura politica ancorada num determinado projeto de
nacionalidade, no qual desempenhava papel crucial o entrecruzamento entre re-
presentagdes acerca da infincia e da nagiio.

O “complexo cerimonial”: centralidade,
temporalidade e puablicos

Embora constituidas como cerimdnias distintas, a Hora da Independéncia e
o Dia da Mocidade ¢ da Raga tiveram lugar quase simultaneamente nos anos de
1936 e 1937. Enquanto a primeira cerimonia apresentava data fixa, realizando-se
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sempre no dia 7 de setembro, a segunda sofria variagdes de ano 4 ano, Em 1936,
realiza-se no mesmo dia que a Hora da Independéncia, mas na parte da manha,
enquanto a outra ceriménia ocupa a parte da tarde. Jd em 1937, ocorre no dia 5 de
setembro, também pela manha, enquanto a Hora da Independéncia mantém a sua
data, ecorrendo novamente na parte da tarde. Nos dois casos, os Grgans responsd-
vels por sua organizagdo sio “o Ministério da Educagdo, com o concurso da
Secretaria de Educagio da Prefeitura e com a cooperagio de outros dredos do
Poder e de colégios particulares” (Correio da Manhé, 07/09/1 937). As cerimbnias
consistiam, em termos de sua organizagiao como evento, em uma combinagio de
desfile militar, coro orfednico e desfile de agrupamentos e instituigdes organiza-
das, preferencialmente as de cardter militar e escolares.!?

As cerimbnias, porém, ndo podem ser pensadas como circunseritas ao espa-
¢o ¢ tempo de sua realizagdo efetiva. Por um lado, elas comegam a merecer des-
taque nos jornais dias antes de sua realizagio, e as tltimas noticias sobre elas
ocorrem apenas no dia seguinte a sua comemoragio. Desse modo, a sua constri-
30 como um evento simb6lico significativo ultrapassa os limites de sua realiza-
¢do concreta, o que coloca questdes acerca do papel desempenhado pelos jornais
e outros meios de comunicagio, como o radio, na sua producio. Antes de discutir
esse ponto, porém, gostariamos de chamar a atengio para outro elemento si gnifi-
cativo na definigao dos limites das ceriménias. Embora circunscritas espacial-
mente, elas devem ser pensadas como um complexo, nao apenas em relagao a um
calenddrio civico mais extenso — que niio serd visto agui — mas com relagao ao
que estamos chamando de “cerimdnias periféricas”. Estas podem ser de dois ti-
pos: ou realizadas em outras capitais ou cidades que nao a capital nacional, ou
realizadas na rede de escolas piblicas e particulares.

A deserigio dos preparativos e etapas em que se organizam as “cerimonias
centrais” confere a estas um caréter de exemplaridade frente a uma rede de
outras cerimonias, encenadas em claro didlogo com elas. No caso daquelas
realizadas em outras capitais ou cidades, o procedimento cénico é basicamente
o mesmo, consistindo no desfile de participantes locais em posi¢do semelhante
a0s nacionais (escolares, corpos militares de base local) ¢ na montagem de um
corpo de autoridades igualmente semelhante, com autoridades locais em lugar
das nacionais. As cerimonias ocorridas na capital seriam, desse modo. um “centro
exemplar” (Geertz, 1991), a partir do qual suceder-se-iam reprodugoes de me-
nor monta, cujo sentido € dado nio apenas por sua l6gica interna, mas pelo fato
dessa mesma logica conectd-las i cerimbnia principal. Se sdo possiveis varia-
¢oes em relagdo i ceriménia central, essas variagoes ndo podem assumir a for-
ma de discrepancias simbélicas, uma vez que isso desautorizaria o principal
significado a ser produzido com esse complexo cerimonial: o da unidade da
nacio.
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Nesse ponto, € significativo pensar a impeortincia dos eventos ocorridos nas
escolas, ndo apenas por sua conexdo simbélica com as cerimonias centrais, mas
pelo fato de serem noticiados e reproduzidos nos jornais, o que lhes dd uma di-
mensdo mais ampla que sua realizagao local, ¢ por representarem um aprofunda-
mento do impacto a ser obtido com as ceriménias centrais. Ocorrendo ao longo
da semana, esses eventos escolares realizam uma suspensio do cotidiane em meio
a0 proprio cotidiano. Nao tém o forte efeito, € claro, das cerimonias centrais que
implicam a suspensio total do cotidiano através do feriado, como ¢ o caso da
Hora da Independéncia, ou uma intervengio sobre o espago urbano, como é o
caso do Dia da Mocidade e da Raca que. embora realizado no fim de semana,
provoca uma alteragio de todo o sistema de triinsito do centro do Rio de Janeiro,
além de implicar a montagem de arquibancadas, palanques etc. Dessa forma, por
serem realizados dentro das escolas e no tempo normal das aulas, esses eventos
podem ser tomados como uma quebra do cotidiano, ao mesma tempo que repre-
senlam, em comparagio com as cerimdnias centrais, uma certa rotinizacio do
impacto simbdélico produzido por estas.

De forma diversa do que ocorre com as cerimdnias promovidas por gover-
nos locais, porém, os eventos escolares nao reproduzem o mesmo modelo das
cerimdnias centrais, mas estabelecem com elas algo que pode ser compreendido
COmMo um campo semantico comum, processando um universo de simbolos afim
an que £ vivenciado nos desfiles. Desse modo, em alguns colégios, como o Pedro
IT, que toma parte no desfile do Dia da Mocidade e da Raca, hd uma programacio
de palestras nos dois dias que antecedem o desfile, tratando de temas como “José
Bonifacio, naturalista” ou A independéncia politica do Brasil” (CM, 04/09/1936).
As palestras compdem, assim, parte de um repertério diddtico que dd sentido as
cerimnias, ao construirem memdarias e continuidades explicativas que as conectam
a um conjunto de mitos de origem da nacionalidade (como José Bonificio ou a
propria “independéncia”, eleita como mito, em detrimento, por razoes obvias, da
proclamagao da Repiblica, por exempla).

Por outro lado. o fato de as programages escolares serem reproduzidas no
jornal, assim como aquelas ocorridas em associages corporativas, associagies
civis, como o Rotary, ou nas corporagoes militares, produz sentidos de simulta-
neidade e afinidade caros & idéia de unidade nacional.!' Seu agrupamento em
grandes matérias jornalisticas, com titulos como: “Prosseguem as comemoragoes
da Semana da Pétria” (CM, 04/09/1936), ou "0 Dia da Pétria” (CM, 04/09/1936},
acompanhadas das noticias sobre os preparativos para os desfiles, insere-as em
um complexo de eventos e temas compreendidos como similares. Nesse sentido,
as palestras proferidas, por exemplo, devem ser entendidas tanto como tendo um
efeito comunicative, guanto como atos performativos. Invertendo a énfase dada
por Leach a importincia dos rituais como estratégias comunicativas (1972), pro-
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pomos que se tome, de forma semelhante a Bauman (1977), ¢sses atos verbais
como performances.

Assim, elementos como a solenidade de sua transmissio, a escolha de
palestrantes e dos melhores alunos para desempenharem posigoes de destaque,
ou o proprio fato de serem divulgadas através dos jornais, desenham as palestras
como situagdes cerimoniais em que os temas escolhidos sdo apenas parte do es-
toque de recursos simbdlicos mobilizados. A participagio dos alunos em tais
acontecimentos € fragao de um aprendizado acerca de posturas corretas (o silén-
cio duranie as palestras, o aplauso ao final, o hino, o hasteamento da bandeira
etc.) ¢ de hierarquizacdes e vinculagoes entre simbolos, a serem vividas nio ape-
nas sob a forma de argumentos ou narrativas, mas como um disciplinamento
corporal. Uma situagio que talvez ilustre isso com particular clareza ¢ a da “ro-
maria’” promovida pelo Colégio Pedro I e pelo Centro Carioca, em 1937, Diz o
Correio da Manhda:

Na praoxima segunda feira, dia (46, &s 3 horas, o Centro Canoca e o Colégio
Pedro I realizarfio uma romaria ao monumento de Pedro 1, na Praga
Tiradentes, com a presenga de altas autoridades. Comparecerd um contin-
gente do batalho escolar do Colégio Pedro T, gue cantard o Hino da Inde-
pendéncia e o Hino Macional, © diretor do Colégio Pedro (...) € o presi-
dente do Centro Carioca (...) colocardo junto i estdtua uma bandeira nacio-
nal feita em flores naturais (M, 04/09/1937).

De modo andlogo as peregninacdes analisadas por Turner (1994), o percurso
da romaria € crucial para a produgdo de significados a serem partilhados pelos
que estdo envolvidos com cla. Assim como a montagem cénica da cerimonia,
que inclui os hinos e a bandeira de flores, o proprio ato de realizar uma ida a um
monumento especifico, significativamente chamada por seus organizadores de
“romaria”’, tem uma dimensao ritual fundamental tanto para a sacralizagdo dos
mitos envolvidos (Pedro 1, Tiradentes), quanto para o disciplinamento corporal
dos que vio até la. Como voltarei a discutir mais adiante, a importancia nio
apenas desse iiltimo aspecto (presente também na sucessao de ensalos que os
colégios fazem antes dos desfiles), mas da exibigio do disciplinamento através
da escolha dos trajes de educagio fisica para o desfile, ressalta a dimensao doutrinal
explicita nas cerimdnias escolares, e ndo pode ser desvinculada do arranjo sim-
bélico mais geral em gue se inscreve.

Messe sentido, ¢ importante chamar a ateng@o para as consideragoes feitas
por Moore ¢ Myerhoff a respeito da eficidcia doutrinal dos rituais. Na sua preocu-
paciio em definir as possibilidades de se trabalhar com a idéia de rituais secula-
rés, a5 autoras procuram pensar a correspondéncia entre a eficicia doutrinal dos
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rituais religiosos, derivada de seu corpo doutrindrio, e sua eficdcia operacional.
Ou seja, no caso dos rituais religiosos, a sua eficdcia simbdlica seria produzida a
partir do complexo entroncamento entre seus recursos formais (repetigio,
estilizagiio e1c.) e um sistema mais amplo de crengas e idéias postuladas. As ceri-
momnias seculares, porém, ao contririo das religiosas, nio necessariamente preci-
sam estar ligadas a ideologias elaboradas, o que pode tornar sua conexio com
outros elementos da cultura mais dificil de ser estabelecida (Moore e Myerhoff,
1977: pp. 8/12).

No caso das cerimdnias civicas em questio, hd claramente uma preccupagio
doutrinal em jogo, sendo os discursos de Getdlio Vargas um momento decisivo
das ceriménias. Nilo nos interessa aqui, porém, analisar a conexdo entre os argu-
mentos ou a retérica ideol6gica do governo Vargas e as cerimfnias, mas apenas
destacar que essa eficicia doutrinal pode ser percebida tanto em relagiio a consti-
tuigdo das comemoragies escolares que antecedem os desfiles; quanto através
das seqliéncias de matérias jornalisticas. A preocupacio em realizar eventos nas
escolas ndo faz parte de uma decisio apenas das proprias escolas, mas responde
a demandas que partem de drgdos governamentais, como se pode perceber na
matéria a seguir;

Desejando que as comemoragdes escolares de depois de amanhd tenham
maior significagio educativa, o Dr. Costa Senna, diretor do Departamento
de Educagiio da Municipalidade, determinou que em todas as escolas pri-
miirias do Distrito Federal fossem os alunos informados acerca dos grandes
acontecimentos histdricos ligados & independéncia pitria, salientando-se-
Ihes os vultos brasileiros sobre os quais estd alicergada a nossa vida politi-
ca. Sugeriu também o diretor do Departamento de Educaciio a possibilida-
de de confeccionarem os escolares dlbuns especialmente consagrados i gran-
de data, composicies. desenhos e alegorias de modo que figuem bem gra-
vadas no espirito dos jovens cducandos essas preciosas nogoes de nossa
histdria (CM, 05/09/1937).

A diregio doutrinal, explicitamente colocada na produgdo de uma histéria
da nacionalidade e da elei¢ao de mitos para essa histéria, combinam-se elemen-
tos muembnicos e estélicos, como a composicio de alegorias e desenhos. Assim,
o desejo de “gravar no espirito” pode ser lido como a eficdcia doutrinal desejada
que deve ser obtida ndo apenas através das atividades em cada escola, mas do
proprio sentido de sintonia entre essas atividades que, padronizadas e semelhan-
tes em cada uma delas, encontrariam nos desfiles seu momento apotedtico e mais
emblemaitico.

Os jornais, por outro lado, também desempenham um papel importante nes-
sa construgao doutrinal tanto por dedicar grandes matérias 2 reificagio de mitos
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da nacionalidade, quanto pelo processo de criacio de expectalivas para as ceri-
mbnias ¢ de avaliagio das mesmas no dia seguinte & sua realizagio. No dia 6 de
setembro de 1936, 0 Correio da Manhda iniciou, ainda como matéria de capa, um
longo texto intitulado “O Dia da Patria — 1822-1936". Nele, explica que.

Ma simbdlica histdria pdtria, a data de amanhi é a de mais alto porte ¢ de
maior significagio. (...) A acio explodira na atitude fulminea do filho de D,
Joao VI, mas a alma da nagfio jd se encontrava formada pelo verbo remoto
de Tiradentes e dos demais mértires da Inconfidéncia, e pela propagagio de
sentimentos de que foram magistrais intérpretes Gongalves Ledo e JTosé
Bonificio de Andrada e Silva. (...) D. Pedro [, no seu impeto ardoroso, nio
fez mais do que executar o imperativo dos pairiotas que haviam alvorogcado
as multidtes com a excelcitude de seu ideal de liberdade. Decorridos cento
e quatorze anos do langamento desse marco indestrutivel, balanceando os
indices positivos e negativos de nossas afirmagoes de povo livre, para hon-
ra nossa, para orgulho da nacionalidade, somos levados & conviegio de que
o saldo favordvel ds realizactes criadoras é vultoso.

E, no ciclo grave que as civilizagdes atravessam, conquante nos debatemos
com dificuldades bem sérias, nada nos leva a descrer de nossos destinos,
porque no intimo da alma do povo brasileiro a lembranga dos feitos dos
nosses antepassados, o reconhecimento dos meritos dos gue conservaram
através de mais de um século imaculada a honra da Pitria faz-nos otimistas
diante das intempéries venciveis.

Ergamos, pois, nesta data augusia, os volos de nossa € a Deus, na cerleza
de que nenhuma forga impedird ao Brasil a marcha para uma grandeza con-
tinua (CM. 06/09/1936).

Os mitos escolhidos = 1. Pedro 1, Tiradentes, José Bonificio — enconlram-se
relacionados entre si, mas a partir de uma construgio ideclogica gque supde a
existéncia da nacio antes da independéncia politica. Nesse sentido, o mito mais
relevante é o que pode ser convertido em madrtir, Tiradentes, sacralizado como
emblema de uma nagdo naturalizada. A comemoragio da independéncia €
justificada como parte de uma linha de continuidade que leva aquela nagao mar-
tirizada em Tiradentes & nagio celebrada no novo Estado, desconhecendo, sigmi-
ficativamente, todo o periodo republicano anterior. A construgio desse passado
pode ser pensada como uma manipulagio de recursos simbdlicos, desde que nao
se tome a idéia de manipulagio em um sentido muito restrite. Ou seja. na medida
em que se evidencie engquanto uma “inveng@o de tradigbes”, nos termos de
Hobsbawn e Ranger, ou como uma construgio simbolica, cuja forga deriva exa-
tamente do fato de poder ser tomada como tradigiio.

E importante lembrar, porém, que o passado encontra certos limites na sua
invengio, sendo um recurso relativamente escasso (Appadurai, 1981).'% O limite
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a manipulagido dos simbolos do passado estd determinado na propria histéria de
apropriacdo de tais simbolos, que nio pode ser totalmente desconhecida ou des-
cartada sob pena de se perder a eficicia simbélica desejada. Assim, as referéncias
explicitas no texto ao sentido presente desse passado, embora claramente obede-
¢am a um contexto de disputas ideolégicas (“o ciclo grave que as civilizagoes
atravessam”), ndo devem ser entendidas de forma limitada, como uma manipula-
¢a0 que possa prescindir de uma trajetéria simbélica que jd venha sendo construida
hd mais tempo.

Nesse sentido, € inleressante chamar a atengfio para o fato de que os jornais
participam da construgiio desse passado tanto ao reificar mitos de nacionalidade
e linhas de continuidade, quanto ao divulgarem, descreverem e avaliarem as ce-
rimonias. Matérias como a que foi reproduzida anteriormente, publicada no dia
anterior ao desfile da Hora da Independéncia, fazem parte da temporalidade da
cerimonia em um duplo sentido. Por um lado, inserem-se no calenddrio de prepa-
ragio das cerimdnias, fornecendo uma base doutrinal ao que vai ser vivido
ritualmente nos desfiles. Por outro lado, ddo aos rituais civicos uma profundida-
de temporal maior, ao construi-los como parte de uma histéria que comegaria em
Tiradentes, revestindo-os de um cardter de comemorago da nacionalidade, re-
presentada como “a alma do povo brasileiro™.

O interessante € que as matérias de jornal valorizam o proprio elemento de
“invengdo” das cerimdnias civicas, ao reconhecerem que através delas se conse-
guiria a maior ligagao de parte da populagiio — significativamente os “alunos” —
com a “historia nacional”. Em matéria publicada no dia 7 de setembro de 1937, o
Carreio da Manhd regisira, em meio as noticias sobre o desfile ocorrido no dia
anterior (Da Mocidade e da Raga) e sobre a que viria a ocorrer no praprio dia, que
“nesses (iltimos tempos tem-se conseguido dar maior realce a essa que € a maior
data da nossa historia, interessando-se nas suas homenagens os alunos de nossas
escolas™ (CM, 07/09/1937). Desse modo, o cardter reconhecidamente inventado
desses rituais ndo os desmerece, uma vez que sua legitimagio ndo vem da tenta-
tiva de afirmar sua forma como tradicional, e sim de defender que esta forma
nova e grandiosa serve & promogiao de uma continuidade — a nacionalidade — que
Ihe é anterior, mas que precisa ser fortalecida. !

Nesse sentido, uma Gltima questdo que precisa ser aventada quanio ao “com-
plexo de cerimbnias™ constituido pelas ceriménias centrais e periféricas, bem
como quanto ao papel dos jornais nesse contexto, diz respeito aos diferentes pi-
blicos que nelas estdo envolvidos. A eficdcia doutrinal das cerimonias se oferece
de forma desigual aos diferentes tipos de piblico que delas participam de uma
forma ou de outra, jd que os jornais e as escolas fornecem elementos que serdo
partilhados por um eircuito amplo, porém bastante demarcado de pessoas. A con-
vocagdo do maior nimero possivel de populares para participar das cerimonias é
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feita ndo apenas por meio dos jornais ou de instituigdes. mas também pelo rddio
e pela distribuigio de papeletas ¢ cartazes. No dia 4 de setembro de 1937, o
Correio da Manha registra que foram afixados pelas ruas da cidade mais de 15.000
cartazes chamando ao comparecimento as duas cerimdnias, e que o radio, além
de emitir convocagdes, transmitiria as cerimonias ao vivo. Desse modo, a com-
posigio do piblico que participa dessas cerimonias é bastante heterogénea. Uma
primeira divisdo do pablico pode ser feita em termos daqueles que estdo presen-
tes aos locais das ceriménias e dos que as acompanham apenas através de jornais
ou radios. Essa divisio, muito embora ndo dé conta de todas as varidveis internas
que possam existir (como entre 0s graus de emogio dos que ouvem no rddio os
cantos orfednicos, por exemplo), suscita questoes interessantes para a possibili-
dade de se pensar os limites dos rituais politicos de massa,

Se o que dd sentido aos rituais politicos;¢, como diz Kertzer (1988). a liga-
¢ao que propiciam entre o individuo e universos simbolicos mais abrangentes (o
Estado, a nagdo), a parlicipagio através de meios indiretos, com certeza, tem
impacto diferente da participagio direta. O acompanhamento apenas pelos jor-
nais, por exemplo, permite em principio um distanciamento que o impacto estéli-
co do ritual pretende diminuir. Usande uma parte da eritica de Gluckman {1962
i idéia de ritual secular, ou seja, que o ritual nio permitiria a existéncia de um
piiblico espectador, ndo-participativo, ¢ possivel supor um continwum de partici-
pagdes distribuido entre os virios meios de transmissio ¢ construgdo do ritual.

Um “ponto zero” desse continun seria a possibilidade de absoluto desco-
nhecimento das cerimdnias, dificilmente realizavel, na medida em que o esforgo
de tornd-lo conhecido envolve tantas instincias de comunicagio e, como jd foi
dito, a suspensio absoluta do cotidiano da cidade. Um ponto seguinte seria o
conhecimento parcial de seu significado, como o evento que estd sendo comemo-
rado ou o nome da cernimdnia. O nivel de detalhamento e aprofundamento dessas
informagdes deve variar, a partir daf, do grau de contato com as diferentes instin-
cias de divulgagio e da construgdo dessa “ldgica cerimonial” (escolas, agremia-
gOes, jornais, rddio, papeletas etc.). Em todas essas etapas € possivel supor uma
participagdo apenas como espectador, muito embora 0 tomar parte em cerimo-
nias periféricas, como as realizadas pelas escolas, ja promova um tipo de adesao
mais direta:; Ou seja, mesmo ndo atuando nos desfiles principais, os alunos gue
participam das solenidades escolares estio remetidos, ainda que indiretamente;
iis cerimdnias centrais,

A partir do momento em gue haja o comparecimento as cerimonias, a posi-
¢io de “mero espectador” tende a ser mais dificil. Isto porgue éntram em jogo as
estratégias de “eficicia operativa”, ou seja, os elementos estéticos e formais vi-
sando a criar sentimento ¢ adesiio emocional em todos 05 presentes, ¢ porgue
todos os participantes, sejam desfilantes ou ndo, sdo parte cénica do ritual. Como
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vai ser detalhado mais & frente, o comportamento do publico, o nimero de pre-
sentes. e os procedimentos de chegada e saida do local sio parte da cerimdnia
como um todo, sendo dificil demarcar uma oposicio entre participantes e espec-
tadores. Como o que estd sendo encenado ¢, no limite, a propria unidade nacio-
nal, hi relagoes de hierarquia e centralidade (como no caso da existéncia do pa-
lanque), assim como hd destagues simbélicos (participagdo de militares e alunos,
por exemplo), mas ndo hd uma opoesigio total entre “platéia” e “atores princi-
pais”. A “platéia” é parte do drama encenado, na medida em que representa a
totalidade nacional como uma unidade coesa.

A avaliagdo sobre o “sucesso’” das cerimonias passa, desse modo, ndo ape-
nas pelos recursos estéticos utilizados, mas pelas consideragdes sobre o seu im-
pacto no publico. Assim, a0 descrever as comemoragdes do Dia da Mocidade e
da Raga, de 1937, o Correio da Manha sublinha a ansiedade e a animagao de-
monstradas pelo piblico que rompe os corddes de isolamento em busca dos me-
lhores lugares, contagiado pelas bandas de misica cspalhadas entre as avenidas
Rio Branco e Beira Mar. Essa dimensao de festa é contrabalancada pela énfase a
forma “sincera” de participagio popular. Analisando a cerimonia da Hora da In-
dependéncia e pretendendo atacar o que considera influéncias politicas negativas
sobre a nacionalidade (o comunismo ¢ o integralismo), o Correio da Manhd des-
taca, em 8 de setembro de 1937, que

Tudo ali era a demonstragiio desse sentimento nacional que ¢ forte na sua
simplicidade ¢ na sua espontaneidade. Nada havia de estudado, de artifi-
cial, de preparado para armar efeito. No conjunto dava a impressao de que
aconsciéncia nacional se sentiu refeita, num ambiente de novas esperangas
em dias melhores, dentro dos principios democriticos que nos regem (CM,
O8/09/1937).

Defendendo “principios democrdticos” as vésperas do golpe de 1937, o jor-
nal baseia seu ataque s formas ndo legitimas de politica (supostamente o comu-
nismo ¢ o integralismo, mas que pode ser dirigido também ao recrudescimento
do regime politico que j4 se anunciava), a partir da associagiio entre 4 participa-
¢do do piiblico nas cerimonias e o sentimento de nacionalidade. Ou seja; o jornal
assume as cerimonias como um “dar a ver” do sentimento de nacionalidade, exa-
tamente na medida em que nao se oferecem apenas como espetdculo de entrete-
nimento ou que busquem efeitos estéticos e emocionais que possam ser lomados
como “‘artificiais”. E na conjungiio entre piblico (e isso deve, no limite. incluir o
piiblico ndo presente fisicamente), desfilantes e o Estado como ordem politica,
simbolizado pela ocupagiio do palanque, que se produz o sentido mais profundo
dessas cerimonias: o da comunidade nacional que se encend para si mesma.
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Para que cssas consideragdes ndo fiquem nas formulagfes explicitas feitas
pelo jornal acerca do sentido das cerimbnias. € importante procurar perceber com
um pouco mais de detalhe como elas se estruturam internamente. Dessa estrutura
e de sua preocupagdo com o impacto estético acreditamos que possam sair indi-
cages sobre sua “eficdcia operacional”’ (Moore e Myerhoff. 1977), condigéo fun-
damental para pensar sua importincia simbdalica na construgao politica do Estado
Novo.

Encenacao e participacao: infancia e
nacionalidade em desfile

Como ja foi dito, enquanto em 1937 as cerimdnias realizavam-se com um
pequeno intervalo de dois dias, jd que o Desfile da Mocidade e da Raga ocorria
no dia 5 ¢ a Hora da Independéncia no dia 7 de setembro, no ano anterior as duas
solenidades se deram de forma imedialamente consecutiva, uma ocorrendo pela
manhi e outra i tarde, Tornaram-se, portanto, ainda mais indissocidveis uma da
outra,

De um modo geral. as cerimanias combinavam os mesmos elementos, a sa-
ber: o desfile de grupamentos militares ¢ de escolares, discursos presidenciais e
miisicas entoadas pelos coros orfednicos. No ano de 1936, como as duas ocorre-
ram no mesmo dia, hd uma divisio mais evidente desses elementos, com o Des-
file da Mocidade consistindo principalmente no desfile militar de 15.000 homens
que passavam por revista do presidente, dos ministros da Guerra e da Marinha e
do chefe da Casa Militar (CM 07/09/1936). A participagio dos escolares na parte
da manhi consistiu, por sua vez, basicamente, na sua distribuigdo pelas arquiban-
cadas para a participagiio nos coros orfednicos. Tanto o desfile das escolas como
o discurso presidencial ficaram, na ocasido, para a tarde, momento em que se
celebrou a Hora da Independéncia.

Assim, naquele ano, a programagio da Hora da Independéncia se iniciou as
15h45 com o desfile do Exército e da Marinha, com salvas gerais de sirenes e
apitos, prosseguindo com a execugio de hinos, como o Hino Nacional, o da Ban-
deira, o da Independéncia, entre outros, e o desfile dos corpes das escolas milita-
res, do batalhdo de guardas, dos clubes esportivos, associagoes de operdrios e
associagoes patridticas (CM 04/09/1936).

No ano scguinte, por sua vez, desdobradas em dois dias, as cerimonias
continuram a estruturar-se a partir do conjunto formado por unidades militares e
estudantes, todas elas acompanhadas ou combinadas a execugao de misicas, hi-
nos ¢ feitos sonoros executados pelos cores orfednicos. Para o Desfile da Moci-
dade e da Raca eram esperados cerca de 40.000 jovens e para a Hora da Indepen-
déncia cerca de 50.000 deles. E de se supor que, no caso de instituighes presentes
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em ambas as cerimdnias, como algumas escolas e os contingentes militares, os
desfilantes se repetissem a0 menos parcialmente. Assim como havia ocorrido em
1936, no ano de 1937 também s6 hd registro de discurso presidencial na cerimé-
nia da Hora da Independéncia.

A desenigio fisica das cerimanias também ¢ extremamente semelhante, rea-
lizando-se num cendrio que tomava a Esplananada do Castelo e a avenida Rio
Branco, no centro do Rio de Janeiro. e no qual figuravam de forma complemen-
tar o pavilhdo reservado ao presidente e autoridades e a arquibancada, disposta
como um anfiteatro, na qual ficavam os estudantes que participavam do coro
orfednico.'* A frente da arquibancada, um palangue reservado ao maestro Villa-
Lobes. Projetado como um dos pontos de centralidade da ceriménia, o palanque
mereceu destaque nas observagoes do Correio da Manhi que se seguiram i Hora
da Independéncia.

O pavilhiio oficial era imponente, fugindo is barracas comuns que se ar-
mam nas solenidades. Era amplo, elevado, tendo pouco mais abaixo uma
varanda também destinada a convidados. E, na frente desta, uma arquiban-
cada, concorrendo tudo para que a tribuna de honra abrigasse o maior ni-
mero de pessoas (CM O8/09/1937).

Hé status diferentes que se inscrevem no cendrio da ceriménia, portanto. Em
nenhuma dessas posigoes, porém, reiterando o que foi dito antes, hd a possibili-
dade de participagio como “mero espectador”. As arquibancadas onde se distri-
buem os estudantes sdo, an mesmo tempo, local de assisténcia e participagio, jd
que estes nao apenas assistem ao desfile dos contingentes militares e estudantis,
mas interagem com cles, desempenhando um papel ritual préprio através do can-
to orfednico. O palanque, por sua vez, é, ao mesmo tempo, local de onde se
assiste ao desfile e vitrine da distingdo de sratus produzida por ocupi-lo.” E,
além disso, referéncia crucial para os que desfilam, uma espécie de “ponlo mixi-
ma” da exibigio, cabendo, no caso dos contingentes militares, por exemplo, sau-
dagoes especials ao se passar por ele.

A espacializagio cumprida ao longo da cerimomia possui um duplo carater
que € significativo com relagio aos simbolos que veicula. Se, por um lado, hi a
construgio de uma totalidade integrada, nao apenas pela existéncia de uma or-
dem comum de desfile e por certos elementos de padronizagio, como o uso de
uniformes escolares, mas sobretudo pelo efeito do coro orfednico como fundo
comum ¢ clemento de integragdo espetacularizada, por outro lado, essa unidade
produz ¢ ¢ produzida a partir de clivagens e hierarquias. E importante pensar que
a espacializagiio da cerimdnia dramatiza também diferengas implicitas nas agoes
cotidianas. Ou seja, a distribuigdo do palanque no conjunto do espago da cerimiy-
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nia, sua arquitetura destacada (lembremos da énfase do jornal na sua imponéncia
em relagdo as “barracas comuns”) ¢ suas divisocs internas sao uma inscrigio de
distingdio e assimetria no conjunto de uma ceriménia que pretende enfatizar a
nogio de integragdo e totalidade. A unidade composta por desfilantes, assisten-
tes/participantes ¢ os virios niveis de piblico nio prescinde. portanto. da afir-
magio simbélica de fronteiras e hierarquias, mas as reveste de grande forga
dramitica.

Nesses termos, ¢ possivel recuperar a nogao de “piblico” explorada anterior-
mente, ao se discutir os virios pliblicos produzidos nas cerimonias e chamar a
atenciio para um outro sentido importante que a palavra possui. Ao invés de to-
mar “piblico” em relagio ao drama encenado, ou seja, como 0 espectador/parti-
cipante que assiste e toma parte das ceriménias, € possivel pensar que € a4 nocio
de um espago e um sentido comuns — piiblico — que estd sendo encenada. Recu-
perando o termo de Habermas (1984), o que estaria em JOEO nas cerimonias civi-
cas seria, a0 mesmo tempo, 4 encenagiio e a construgdo da “esfera piblica®, pro-
fundamente associada i idéia de nacionalidade.

Essa dimensdo publica, ritualizada nas cerimonias, ¢ marcada, porém, pela
assimetria de posigbes, pela representagio do aparato governamental como pon-
to fundamental de referéncia (na frente do qual postam-se as arquibancadas com
os estudantes/cantores) e, sobretudo, pela demarcagiio de fronteiras entre agueles
que podem — e devem — desfilar e os que néo podem. O “piiblice’” em questio € o
espago de relagdes ordenadas a partir de formas institucionais especificas: asso-
ciagoes profissionais, corpos militares e, sobretudo, escolas. A seqiiéneia dos
desfiles, a combinagio entre militares e estudantes e a énfase na disciplina fisica
demonstram que a unidade nacional encenada niio comporta quaisquer partici-
pantes, inscrevendo em negativo todo um universo de nio- participantes.

Como vamos retomar esse ponto ao analisar a importincia simbélica das
criangas e jovens nas cerimdnias, cabe enfatizar aqui que a possibilidade de ence-
nar essa unidade como uma dimensdo publica hierarquizada sG € possivel a partir
da escolha de um conjunto de simbolos e de estratégias estéticas combinados.
Desse modo, é necessdrio chamar a atengdio para alguns pontos, como a impor-
tincia do coro orfednico na “eficdcia operacional” das cerimonias, a énfase nos
elementos de ordem e disciplina e, por fim, a associago entre militares ¢ atletas.

Presente nas duas cerimbnias, o coro orfednico pode ser pensado como o
clemento mais explicitamente preocupado com a dimensdo de prazer estético a
ser obtido com as cerimbnias. Combinando sos hinos patriéticos um repertorio
de misicas populares e outros efeitos sonoros, o coro orfednico busca produzir
uma ligagio simbdlica com a idéia de nacionalidade nao apenas pela utilizagao
de simbolos diretamente associados a ela (como os hinos), mas por oferecer um
impacto estético capaz de criar uma ligagio subjetiva dos individuos que partici-
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pam da cerimdnia com a “comunidade imaginada” da nagao. Além disso, a exis-
téncia do coro e da sua atuagdo nas ceriménias dd unidade ao conjunto de partici-
pantes, também por evocar um tipo de unidade entre os desfilantes. Essa unifor-
midade é alternativa e complementar ao modelo sucessivo e seqiienciado dos
desfiles (em que o surgimento de um grupo de participantes implica necessaria-
mente no desaparecimento de outro), uma vez que todos participam conjunta-
mente, a partir da orquestragao do maestro. As matérias publicadas nos dias se-
guintes ds cerimGnias trazem sempre relatos sobre o seu impacto. Ponto alto da
dimensio espetacular das cerimonias, o coro nao recebe avaliagbes negativas,
como pode ocorrer com alguns outros elementos — a extensao do desfile ou 0 uso
incorreto dos uniformes — mas, ao contrdrio, ¢ associado & dimensdo mais subje-
tiva das cerimonias, Assim, o desempenho do coro, voltado exclusivamente &
produgdo de impacto estético, forneceria “um dar a ver” nao da composigio da
comunidade nacional, esta representada na sucessio de organizagdies sociais em
desfile, mas do que poderia ser o “sentimento nacional” ou a sua idealizagao,
como fica claro na matéria a seguir:

As vibragfies civicas de ontem confortaram os gue cultuam os sentimentos
de brasilidade: Comemorando a'data mixima dos fatos da histéria patria, o
povo da capital da Repiblica fé-lo com convicgéo nacionalista, expandiu-
se com entusiasmo, numa demonstragio de acentuado patriotismao.

Os clangores marciais da manha, no desfilar da tropa, por entre aclamagbes
da multiddo, ainda ndo haviam amortecido quando o formidandao (sic) cora
orfednico da Esplanada do Castelo, em ritmos ¢ harmonias eletrizantes de
hinos e cangdes, deu a impressio que interpretava, como de fato interpre-
tou, o sentir da nacionalidade. (...} A populagiio carioca dignificou-se assim
na celebragio da conquista da Independéncia Nacional, indo para as vias
piiblicas aplaudir a imponéncia da marcha militar e a grandiosa orguestragio
das vozes da adolescéncia, levantadas em respeilo & excelsa imagem da
Pétria!

A alegria dominara todos os semblantes ¢ isto 50 acontece ao serem as
massas agitadas por um sentimenta puro.

O acontecimento teve inconfundivel significagao e constituiu um norica-
mento para os responsdveis pelos destinos pitrios, afastando-os das ambi-
¢oes individualistas, pelo reconhecimento de que a Nagdo almeja ser enci-
minhada para horizontes amplos, fortalecendo-se e engrandecendo-se (CM
07/09/1936).

Retomando a proposigio a respeito da conexio entre a eficicia doutrinal e
operacional, o coro pode ser visto como um ponto extremo de eficicia operacional,
ou seja, como o elemento que, por sua performance, Nio apenas reitera e dd forga
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i doutrina explicita com que se relaciona, mas a leva a novos desdobramentos.
Desse modo, as eriticas ao individualismo dos moedelos liberais, encontrariam na
performance de todo o cerimonial g, particularmente, no coro orfednico uma
forma privilegiada para materializar simbolicamente a unidade pretendida,
reconvertendo e desdobrando essa materializagio em um “desejo da Nacio” de
ser fortalecida.

A experiéncia cerimonial faria parte de um esforgo de desdobrar os argu-
mentos que legitimam a nova forma de Estado como resposta as falhas da cultura
politica anterior. Ndo apenas um Estado que, em nome de uma coletividade pré-
via & Repiiblica (lembremos que o mito celebrado € o da independéncia politica,
anterior, portanto, a Repiblica), desautorize 0 modelo liberal, mas que pretenda
ser ele mesmo formador dessa coletividade. Do mesmo modo com que € capaz de
inventar uma tradi¢do estética que dé novo impulso ao “sentimento puro”™ que
agita as massas, pode buscar arranjos que garantam niao apenas a continuidade da
nacionalidade; mas seu aprimoramento. Nesse aprimoramento, teria lugar estra-
tégico a educagio das criangas lanto como membros da rede escolar ¢ submeti-
daos, por isso, a priticas comuns de construgdo de memdrias nacionais, quanto
como parte do coro orfebnico, experimentando uma possibilidade performatica
significativa. A extensio de recursos usados nessa performance fica claro no
LEXio a Seguir:

Esses hinos foram intercalados com demonstragtes de efeitos orfednicos,
que receberam grandes aplaunsos do piblico. Assim, primeiro foi feita
uma figuracdo do vento. Os pequenos imilaram-no perfeitamente em sons
e, depois, completavam imitande com as ma@os o coqueiral agitado pelo
vento.

Apds o Hino da Bandeira, foi feita uma belissima demonstracio com
bandeirolas. As criangas, agitando-as, sob a orientagao de Villa-Lobos, for-
maram no anfiteatro a bandeira brasileira. O efeito for extraordinariamente
belo, tendo os aplauses partido da tribuna oficial, logo secundados pelo
povo (CM 08091937,

A dimensado pedagégica das cerimnias para 0s escolares que delas partici-
pam nio pode ser entendida, portanto, apenas a partic dos mitos de nacionalidade
que as acompanham, inclusive sob a forma de palestras, trabalhos escolares ou
“romarias civicas”. Deve-se pensar essa dimensio pedagdgica fundamentalmen-
te como uma experiéncia vivenciada, cujo impacto maior ¢ dado exatamente por
desempenharem os alunos papéis performaticamente importantes. Messe sentido,
& possivel pensar essa vivéncia em termos de liminaridade, uma vez que deve
produzir um novo individuo, como outras referéncias acerca de sua participagao
numa coletividade. Na medida em que as ceriménias se constituem como eventos
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grandiosos de massa ¢ que ndo podem passar desapercebidos, dadas as suas am-
plas estratégias de divulgacio. é possivel considerar que a participagio nos des-
files configuraria uma “passagem’ 4 posi¢io de “crianga plena”™. Esse novo starus
seria garantido por sua identificagiio com a condigdo de estudante, espetacularizada
na ceriménia, em contraposicio a todas as criangas ndo-estudantes que dela esta-
riam exeluidas e, no limite, da propria coletividade, uma vez que esta ¢ o sentido
dlume dessas aghes cerimoniais,

Por outro lado, a liminaridade estaria presente na desordem temporiiria produ-
zida pela ceriménia como suspensio da vida cotidiana. Nao & toa as matérias de
jornal diio énfase constantemente ao comportamento ordeiro dos estudantes na
chegada ou na safda dos desfiles, além de divulgarem exaustivamente, nos dias
que os antecedem, oesquema montado para a chegada e saida dos desfilantes. A
preccupago tanto dos Grgdos responsdveis pela organizagio da cerimdnia em
determinar precisamente como o “escoamento” dos grupos deveria se dar, quan-
to dos jornais em divulgd-lo, pode ser lida como parte das implicagies de
liminaridade do ritwal, Causando uma subversio na ordem cotidiana, as cerimo-
nias 1&m por horizonte simbélico, contraditoriamente, a idéia de ordem. Os gru-
pos que desfilam estdo rigidamente seqiienciados, o programa é elaborado e di-
vulgado com antecedéncia, os desfiles sdo feitos em uniformes, mostrando uma
preccupagao em exibira totalidade da nagio como uma totalidade ordenada, Desse
modo. qualquer desordem nas “bordas™ da cerimdnia, no seu inicio ou final, re-
presentaria ndo s6 um problema pratico, mas um problema simbolico significati-
vo, Devolver os estudantes em ordem as suas familias é assegurar que o efeite de
“passagem’’ da cerimdnia foi bem-sucedido;, a0 mesmo tempo que mantém a rigi-
dez que € cara ao conjunto do cerimonial.

Ao mesmao lempo, 4 participagio de militares e a alternincia entre 05 mem-
bros das Forgas Armadas e os estudantes na seqiiéncia dos desfiles deve ser ohje-
1o de reflexio. Para tanto, a idéia de rito de passagem pode, de forma bastante
heterodoxa, ser utilizada para pensarmos essa proximidade entre militares e estu-
dantes. Considerando que o significado mais amplo das ceriménias € a encena-
cio espetacularizada da totalidade nacional ¢ esta é suposta —ou desejada — como
uma totalidade ordenada, a alternincia entre jovens das escolas militares, divi-
stes das Forcas Armadas e as criangas da rede cscolar forneceria, cm primeiro
lugar, varidveis para a mesma idéia de totalidade ordenada, uma vez que nao sao
quaisguer jovens ou criancas que desfilam, mas as que se incluem numa rede
fortemente disciplinadora. Por putro lado, se hi um sentido liminar forte na ceni-
ménia, dado nio s6 pela oposigio tempo-colidiano/tempo-cerimonial, mas tam-
bém pela celebragio do conjunto morte/nascimento (morte da antiga cultura po-
litica e nascimento de uma nova; morte das identidades anteriores ¢ nascimento
de novas possibilidades identitirias), a sucessio enire criangas e jovens militares
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fornece em si mesmo tanto a idéia de continuidade, quanto de renovagio. Have-
ria, entdo, um sentido de “passagem” na alternincia cerimonial desses grupos. na
medida em que se pode compreender criangas escolares e jovens militares como
madelos simbélicos em coexisténcia e consecutividade, como uma espécie de
continua encenagiio da relagio presente/futuro que dd garantias de continuidade
e ordem & nacionalidade. © impacto da mudanga, no desfile. das agn:mm:;c‘ ies
escolares para as militares fica claro a seguir:

Jd agora, o desfile tomara outro aspecto. Nio cram mais pequenos colegiais
que marchavam em passos curtos, procurando, com muito boa vontade,
alcangar um bom alinhamento. Eram, entdo, homens, tipos fortes de atletas
das nossas corporagoes militares.

Na frente vinha a Escola de Educagio Fisica do Exéreito, soldados louros
do sul. ou morenos bronzeados do norte, todos fortes, musculosos, mar-
chando com firmeza em passo certo, cadenciado em grupos cerrados, todos
de camisas de gindstica, ressaltando seus misculos educados. O ritmo da
marcha e o alinhamento eram impecdvels, arrancando palmas da multidao
(CM OT/09/1937).

Além do contraste/continuidade entre os escolares e os militares, outros as-
pectos merecem ser destacados no texto acima. Em primeiro lugar, a valorizacio
dos elementes de masculinidade associados a elementos estético-raciais (louros
do sul e morenos bronzeados do norte). Os corpos sio, aqui, parte do espetdculo
e, a0 mesmo tempo, simbolos de mitos da nacionalidade, como a prépria varia-
¢do racial. O aspecto que mais nos interessa destacar, porém, € o da opgio pela
caraciterizagido dos jovens militares como atletas. Essa opgio nio € apenas do
jornal, mas estd presente na disposicio dos grupes ao longe do desfile, uma vez
que entre um grupamento militar ¢ outro desfilaram: atletas ndao- militares, como
remadores, jogadores de warer polo, boxeadores, cada grupo levando alzo gue
identificasse sua atividade esportiva (luvas de boxe, remos, bolas etc.).

A escolha por apresenti-los como atletas, em meio a um destile do qual faz
parte um forte aparato militar, deve ser enlendida, acredito, a partir de um guadro
amplo de valorizagio simbdlica do esporte. Essa valorizacio pode se dar tanto no
sentido da-associagio com as idéias de raga, saide e resisiéncia — condigOes de
um imagindrio de nacionalidade forte — quanto no de sua relagio com estratégias
de pacificagiio social, no sentido defendido por Elias ( 1992). Parte de um proces-
so tapto de contengido de emogbes, quanto de socializagdo de regras, o esporte
moderno ocuparia um lugar importante no controle da violéncia nas sociedade
modernas. Sem querer entrar aqui nas implicagdes da idéia de violénciaem Elias,
acreditamos que esse modelo pode ser iitil para pensarmos a conversio simbélica
dos militares em atletas,
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Se, como jovens militares ou policiais, esses participantes estdo diretamente
ligados ao aparate de violéncia legitima ou de violéncia socialmente autorizada,
o fato de associd-los com atletas, estes sitvados no pélo da contengio prazerosa e
estetizada da violéncia, confere um espago simbélico diferente para essas agéncias
de violéncia. Nesse sentido, o exéreito que desfila através de seus “atletas” nio ¢
o exéreito da ostentagio cerimonial da violéncia de Estado. Este € o que vem em
meio i parada militar. De forma complementar a cle, o exército dos atletas € o da
construgio de um corpo glorificado, ndo através do controle das armas, mas da
disciplina pessoal e da autocontengio. Se o exéreito que desfila em armas de-
monsira nas cerimonias o aparato repressivo do Estado, o exército em uniformes
de gindstica evoca o autocontrole, a ordem introjetada que deve ser modelo para
todos que fazem parte da comunidade nacional. Estdo. assim como os jovens que
desfilam pelos Tiros de guerra, numa zona-limite entre o civil e o militar, atingin-
do, com sua representagio ambigua, um arco de representagdes mais amplo e
flexivel do que aquele alcangado pelos que se apresentam apenas sob uma iden-
tificagio, Embora parte do exéreito, seu desfile como atletas pode atingir mais
diretamente 0s que nao pertencem a qualguer unidade militar, por estarem situa-
dos em uma fronteira eldstica que ndio demarea apenas inelufdos e excluidos, mas
que cria uma zona de possibilidades, de virtualidades.

For outro lado, sua exibigio em roupas esportivas recompoe outra ligagio:
aquela com os alunos gue também desfilam em trajes de “educagio fisica’. Ao
contririo dos esportes, que também comportam um lado lidico intenso, na edu-
cagdo fisica escolar o sentido predominante seria a disciplinarizagdo dos corpos.
A escolha desse traje para desfile dos alunos remete, nesse sentido, a um desejo
de exibigio nio s6 desse disciplinamento, mas da rotinizagdo. Ao cantririo do
destaque estético dado aos corpos dos atletas militares adultos, o que a exibigao
dos corpos infantis em roupas de gindstica diz € do seu processo de moldagem,
ainda em curso através da escola, A pripria exibicio dos corpos € regulada como
uma situagio especialmente delicada. Tanto assim que no dia |? de setembro de
1937, o Correio da Manhd reproduz recomendaciio dos responsidveis pela orga-
nizacio das cerimbnias, dizendo que

Serd conveniente para aqueles que formarem em uniforme de educagio fi-
sica que, no seu deslocamento até o ponte de concentragiio, durante esta e
enquanto aguardam o momento do desfile, se resguardem com blusas, tini-
cas ou paletds (CM, 0109/ 193T).

O pudor esperado durante a preparagio para a ceriménia € dispensado quan-
do esta se inicia, deixando particularmente claro tanto o seu cardter de excep-
cionalidade, de suspensio das regras cotidianas, quanto a importincia de exi-
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bir-se na (e para a) celebragiio nacional. O que se‘exibe, portante, nio ¢ o corpo
individual, mas o corpo nacional, construido a partir da rotina de administraciao
escolar,

Ma dindmica dos desfiles escolares, os uniformes desempenham um papel
central, e ndo apenas nos casos em que os uniformes de educagio fisica sfo usa-
dos, mas no caso dos uniformes regulares também, representando um elemento
importanie de valorizagio ou condenagio dos desfiles. Outros critérios relevan-
tes sdo a sintoma dos movimentos, a extensao da representagao que cada escola
envia e mesmo a idade, jd que o desfile de criangas mais novas lem maior impag-
to sobre a “platéia”, suscitando palmas mais entusiasmadas. As palmas a que o
jornal sempre faz referéncia, por sinal, parecem ser um dos termfmetros da capa-
cidade das escolas de criarem impacto. No desfile de nenhum outro grupo, seja
de militares ou de atletas, parece haver o mesmo tipo de intervengio popular, ou
40 menos as intervengdes nio sio compreendidas por uma légica de competigio.
Significativamente, em 1936, havia distribuigdo de prémios as trés melhores es-
colas do desfile. o que desaparece em 1937 por ordem dos responsiveis pela
organizacio das cerimbnias que véem na compeligio uma contradigio com 0s
principios de unidade nacional das cerimbnias, Desaparccem os prémios, mas
niio a pritica,

Por que, entio, as escolas seriam objetos de compelicio? Acreditamos que
parte da resposta vem da importiancia das criangas como elementos cerimoniais
e, conseqiientemente, como importanies simbolos da cultura politica em constru-
¢ao. Por um lado, elas sdo, como foi dito antes, um poderoso codigo semidtico
atraveés do qual se promovem desejos de “gestagio™ nacional. 580, portanto, fi-
guras simbdlicas limindides gue encarnam o campo de possibilidades do futuro
da nagio. A apresentacio da “melhor forma” escolar responde, desse modo, a
uma intervengio sobre esse imagindrio de possibilidades. Por outro lado, ndo
podemos deixar de ver nas cerimonias civicas um dado de festividade popular, o
que introduz elementos jocosos em meio & solenidade oficial. Apostas, disputas e
torcidas podem ter ai um campo fértil. Entretanto, acreditamos que a principal
raziio repousa no fato de que as criangas sio, pela ldgica de dependéncia que as
caracteriza em nossa cultura e pela sua posicio juridica de antonomia relativa ou
nula, terrenos proficuos para disputas de poder,

A avaliagio das melhores apresentagdes pode ser pensada como um acimulo
de diferentes niveis de disputas: entre as escolas, entre 03 pais, desses com as
escolas, e mesmo do jornal com os organizadores das ceriménias. jd que estes sdo
criticados por exporem as criangas por tempo demasiadamente longo a condi-
goes ruins, enquanto esperavam por seu momento de desfilar, Ao serem com-
preendidas a partir de uma logica tutelar, as criangas lornam-se objetos de dispu-
ta simbélica e a agio sobre elas precisa ser constantemente legitimada.
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Isso nos leva de volta a uma questio importante, a dos uniformes. Mos uni-
formes inscreve-se o peso da escola — a “administradora™ da infancia — em oposi-
¢AO A0s pais. E a escola quem organiza a participagdo das criangas no desfile,
uma vez que elas chegam a cerimbnia na posigdo de alunos e nao de filhos. Aos
pais resta participar como espectadores ou torcedores, secundarizados frente a
escola. Através do ntual, processa-se uma dinimica simbolica que dramatiza,
nesse sentido, o tema das intervengbes sobre a infincia. Assim, enquanto nas
cerimbnias efvicas uma forma de ritualizagio dessas intervengoes tem lugar, em
putras instincias diferentes dramas se processam, como o da elaboracio de uma
nova rede institucional para dar conta das virias infincias.'®

Por outro lado, os uniformes e o desfile organizado a partir das escolas cons-
troem uma outra fronteira: entre “escolares” e “nao-escolares”, negando-se aos
tiltimos o estoque simbalico reservado aos primeiros, Se estes sd0 a représenta-
¢ao da continuidade da nagio, os que estdo fora desse circuito ndo podem sé-lo.
Talvez o indicativo mais claro dessa fronteira simboélica estabelecida através das
cerimbnias (embora ndo exclusivamente através delas, € claro) esteja no breve
comentdrio do dia seguinte & comemoragao da Hora da Independéncia, em 1937:

Causou Gtima impressao a todos a feliz lembranga da inscrigio da linda
frase do Hino Nacional: ‘O Pdtria Amada! Dos filhos do teu solo és mae
gentil!" na parte superior da arquibancada que seria ocupada pelos colegiais
(CM, D8/09/1937)

A associacio entre a filiagio a Pdtria e o local reservado acs colegials nao
deixa dividas a respeito da importincia dos escolares como materializagio
nio apenas da continuidade nacional, mas da cultura politica nacional como ter-
reno atravessado pela logica witelar.'” A “esfera piblica” nacional dramatizada
na ceriménia nio €, nesse sentido, composta por pares igualitdrios, ¢ sim por
filhos. Se uniformizagdes simbdlicas so possiveis, assim como recursos dramd-
ticos que permitam viver a idéia de coletividade nacional, estas nio desconhecem
uma dindmica tutelar que as organize. O papel pedag6gico das criancas nos deshi-
les civicos € mais amplo, portanto, que o de objetos destinados a inculcar regras.
Sio, elas mesmas, simbolos corporificados da cultura politica em construgao.

Notas

10 conceito de cultura politica estd sendo entendido aqui como um sistemi de crengas politi-
cas de individuos ou grupos sociais, construido ao longo do tempo no processo de inleragio
com 0% sistemas de crengas politicas de oulros gripos sociais.

* Daryle Williams prope que o Estado Novo, através de sua burocraciade especialistas, pro-
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duziu um padrio peculiar de ceriménia civica que articulava modernidade, nacionalismo e
ordem piblica (Willians, 1995: pp. 132-4).

* O aniversdrio de Vargas € a (inica excegio nesse calenddrio, pois somente foi comemorado
pela primeira vez em |9 de abril de 1940,

4 A partir de diversas referéncias, Daryle Williams, o cir., refaz os calenddrios civicos exis-
tentes entre 1889 ¢ 1945 ¢ propde a divisio do ano civico em trés grandes festivais. Desse
maddo, as comemoragdes do Estado Novo podem, em um plano geral, ser divididas em trés
grandes festivais: o pnimeiro, em abril, até o Dia do Trabalho, em maio, enfatizando as rela-
goes entre Vargas e os trabathadores;: o segundo, em sctembro, envolvendo as comemoragtes
da pitria; ¢ o terceiro, em novembro, com {estas de unidade em tormo do Estado Novo, como
o Dia da Bandeira,

* Mesmo o domingo apresenta um cotidiano rotinizado de lazer, com as feiras, o almogo fami-
liar, os esportes, a missa etc,, também suspenso pela festa civica,

8 Sobre as relagies entre individuo e a comunidade nacional, ver Elias, 1997: pp. 117-538.

1 0 argumento aqui apresentado ¢ andlogo ae apresentado por Mona Ozouf para o caso da
Revolugio Francesa. Segundo a autora: “The festival was an indispensable complement 1o the
legislative system, for although the legislator makes the laws for the people, festivals make the
peaple for the laws" (Qzouf, 1988 p. 9).

¥ Sobre a importincia da anticulagio entre elementos simbdlicos e disciplinares, podemos re-
correr a0 trabalho de Eric Hobshawn e Terence Ranger (org.). A tnvengde das tradigaes. R1,
Paz ¢ Terra, 1984, pp. 271-316. Em um dos artigos, Hobsbawn afirma que a eriagdo da ordem
burguesa da Terceira Repiiblica francesa trouxe trés importantes novidades: o desenvolvimen-
to da educagiio primdria, a invengio de cerimdnias piblicas e a produgio em massa de monu-
mentos piiblicos, todos fundamentais & constituigio do sentido de nacionalidade ( 1984; pp.
271-316).

? Daryle Williams, op. cit., na segunda parte de seu trabalho, trata dessas duas cerimbnias e
indica preocupagbes proximas as deste projeto. Sua énfase na andlise inlerna das ceriménias
ndo Ihe permite — ¢ talvez nem seja de seu interesse — aprofundar as relagdes da Hora da
Independéncia e do: Desfile da Juventude com as priticas disciplinares do projeto escolar e
com a formagio da comumdade politica nacional. Por outro lado, um autor como Horta (1994,
a0 centrar suad discussio no estudo dao escola, néo a relaciona com as cerimonias civicas. No
que diz respeito aos estudos sobre a infincia, a relagio entre o discurso higienista e a sacrali-
zagao piiblica dos corpos juvenis pela ceriménia efvica € ainda menos explorada. E importante
colocar em conlabo esses processos que apresentam relagdes tio intimas.

10 Egsas programagoes serio detalhadas em autro momento.

! Benedict Anderson chama a atengio para o papel relevante das produgtes letradas na cons-
trugdio da “comunidade imaginada” nacional, na medida em que estas permitiiam uma expe-
riencia de simultaneidade fundamental a um modelo de coletividade ndo mas baseado na
assimetria sagrada dos “reinos dindsticos™ (1989). De forma semelhante, Habermas indica &
importincia do circuito literirio burgués e, mais tarde, dos proprios meios de comunicagzo de
massa para a constituicio e ampliagio de “esferas piblicas” nacionais (1984). A importincia
da nogdo de piiblico, inclusive no sentido empregado por Habermas, serd discutida um pouco
mais & frente,

12 Autores como Appadurai (1981) e Peel (1984) fazem criticas s ahordagens que tomam a
construgio do passado a partir de um “presentismo”, ou seja, que créem gue o passado se
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presta @ quaisquer interpretaghes e construgao simbolica, Em vez disso, reconhecem gue hi
uma certa base (documental, ritual, dogmdtica etc.), da qual nenhum grupo pode fugir, sob
pena de ser deslegitimado na disputa, Essas visoes centradas exclusivamente no presente nio
conseguiriam explicar, para Peel, como os efeitos legitimadores da mito-historia sao assegura-
dos. A importincia de um discurso sobre o passado 56 pode ser explicada, para essc autor,
partir de um esforgo de andlise em termos da cultura politica que permite pensar a reconstituiglo
consciente do passado como parte da autoprodugio das sociedades (1984: p. 112).

I3 E interessante lembrar aqui as consideragdes de Mariza Peirano, no sentido de que no
Brasil a construgio da nagio ndo € apenas um Processo, mas um projeto ¢ uma ideologia
(1982 p. 20).

14 Essas autoridades seriam, no.ano de 1937, representantes dos Poderes Legislativo e Judi-
cidrio, diplomatas, representantes do Poder Executivo dos estados, militares, secretinios de
Estado elc.

15 Serin interessante andlisar como se da a distribuigio interna dos convidados no palanque:
quem fica mais proximo ap presidente, quem ocupa i arquibancada do palangue (espécic de
ponta menos prestigiado dentro da arena em relagao aos que foram distinguidos com o direito
de ocupar o palanque). Pelas deserigdes do Correio da Manhd, 1550 nao € possivel, jd que o
jornal nio descreve a posigio espacial das “autoridades™.

16 Estamos nos referindo agui  reorganizagio institucional gue o governo Yargas faz na rede
burocritica de gestio da infineia, assumindo um modelo bicéfale em que um orgao, o' Depar-
tamento Macional da Crianga — DNCr. deveria responder pelas politicas voltadas para a infin-
cia bem gerida privadamente e outro, o Servigo de Atendimento ao Menor — SAM, pela infén-
cia que s6 poderia ser gerida diretamente dentro da malha preventiva-repressiva do Estado.
Sobre a trajetdria institucional da infancia no Brasil, ver, entre outros, Pillott e Rizzini, 1995,

17 5ohre a nogio de “poder tutelar” e sua relevancia para a politica e o Estado brasileiros. ver
Lima, 1995.
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CarituLo 4

Meios de comunicacao
a distancia e controle politico
no periodo varguista

Sergio Ricardo Rodrigues Castilho

Introducao

m as sociedades contemporineas 0 acesso aos meios de comunicagao a distin-
cia' tornou-se um elemento central para o exercicio do poder politico e sua
legitimagio. Isto ndo significa, como pretendem algumas anilises apressadas,
que o papel das relagGes face-a-face tenha diminuido ¢ esteja a caminho de seu
completo desaparecimento. Encontramos, contrariamente, um reforgo mituo en-
tre a “'‘politica mididtica” (aqui entendida no sentido da disputa “politica” que se
exprime através da televisdo, do ridio e dos jornais, principalmente} e a politica
que se manifesta fora desses meios.

O uso dos meios de comunicagiio a distdncia por parte dos poderes politicos
institucionais é comum na histéria das sociedades humanas.” Demonstrar gran-
diosidade, serenidade, discernimento, altivez sio condigdes para a obtengio da
legitimidade necessdria ao exercicio desses poderes. Nesse sentido todos os meios
de comunicag@io (a arquitetura, a pintura, a fotografia, a televisio, o jornal, o
radio, o computador etc.) tém sido utilizados com o'mesmo propdsito de fortale-
cer (ou contestar) tais poderes.” A generalizagio da midia intensifica essa utiliza-
¢d0 que, acoplada & expansio do capitalismo, traz uma série de conseqiiéncias
sobre as atividades definidas como politicas.

Nesse artigo procuraremos lematizar a relagdo entre a generalizagio da midia
e algumas formas de tentativa de controle do poder politico. Para tal apresentare-
mos elementos relativos 4 expansio dos meios de comunicacio a distincia e as
tormas de controle gque o governo federal no Brasil estabeleceu no periodo entre
a década de 1930 e o suicidio de Getilio Vargas em 1954, As razbes da escolha
sdo virias,

Primeiro, trata-se de um perfodo privilegiado no que diz respeito ao estudo
das formas de legitimagao do poder central: do poder das oligarquias ao surgi-
mento do populismo® novas formas de interlocugiio se estabelecem. Segundo,
trata-se de um periodo privilegiado também no que diz respeito 3 expansdo dos
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meios de comunicagio a distincia: transformagdes significativas no jornalismo
fque de “partidirio™ ou “ideoldgico™ torna-se empresarial — precisar os termos
com o texto de Lattan-Weltmann), surgimento e generalizagdo do rddio, nasci-
menio da televisao.

Entre as principais consequiéncias sohre as atividades definidas como politi-
cas estio a dediferenciagdo da dicotomia piiblico/privado, a dediferenciagao das
esferas da cultura, da economia e do poder politico e a dramatizagao da “politi-
ca’”. Trata-se de processos de transformagio que apontam novas configuracoes
entre a “politica™ e a midia mas, de forma alguma, apresentam situagdes defini-
das e estiveis.

Precisemos minimamente o que queremos dizer com cada um desses trés
elementos, de modo a poder perceber o seu papel no contexto escolhido para a
aniilise.

A delimitagdo entre as esferas piblica e privada €, como sabemos, um dos
elementos distintivos da “politica™ no Ocidente. A dicotomia entre elas é, em larga
medida, constituinte da prépria nocdo de “Ocidente”, tendo suas origens nas difi-
culdades derivadas da administragio de sociedades cada vez mais complexas® 0
“puiblico’™ € o que € distante, impessoal, pautado por normas abstratas, vilidas para
todos. “Privado” ¢ aquilo que é proximo, pessoal, dirigido pela afetividade.

Boa parte das andlises concorda em que a midia tornou-se central para as
sociedades contemporineas, na medida em que ela, entre outras coisas, redefing
essa relagio entre o pablico e o privado. Torna-se possivel, em sociedades urba-
nas ¢ massivas, a sensacio de intimidade entre os cidadios e os governanies — a
“personalizagio” do poder —, pois estes se transformarm em personagens da vida
cotidiana, quando chegam aos lares para ransmitir suas mensagens.

Um segundo processo € a dediferenciagio das esferas da cultura, da econo-
mia e do poder politico: Como sabemos, as andlises eldssicas de Weber, Durkheim
e Habermas (para citarmos apenas alguns dos mais importantes) enfatizavam a
crescente diferenciagio que essas esferas sofreriam a medida que a moderniza-
cio capitalista avangasse,

A midia tem embotado tal diferenciagio, tornando-se um dos principais ca-
nais de comunicagio entre as forgas econdmicas, politicas e os cidadios, e tam-
bém entre estes. Os contelidos particulares devem se adequar a forma de trans-
missdo mididtica e, nesse processo, submetem-se a ldgica comercial e mercantil,
Para citarmos um exemplo que nos interessa, observem-se as articulacoes entre a
politica eleitoral ¢ a publicidade comercial.®

Uma terceira varidvel ¢ a dramatizacio da vida “politica”. Falar sobre ela
nio quer dizer que esta se torne uma ficgdo, mas que deve, cada ver mais, preen-
cher os requisitos do drama. A midia ¢ um instrumento privilegiado para tal
dramatizagio.”
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Os jornais, o radio e a “modernizacao” da
“politica” no Brasil (1922-1950)

A Repiiblica ¢ o modelo politico que pretende operar essa separagao entre o
piiblico e o privado. No periodo republicano no Brasil existe, no entanto, ao
longo do tempo, uma tensiio ao mesmo lempo constitutiva da politica nacional ¢
desintegradora de suas possibilidades de desenvolvimento nos marcos da moder-
nidade ocidental. Tal tensdo faria com que a Repiiblica se siluasse na fronteira
entre o piiblico e o privado, sendo esta sua principal marca e também o seu dile-
ma (Gomes, 1998: p. 496).%

O fim da “Repiiblica Velha” ¢ a reorganizagio de forgas que deu origem a
“Repiiblica Nova" marcaram um novo momento das relagdes entre os meios de
comunicagio e 0s poderes constituidos. A “modernizagio” do pafs (que se acele-
rou com a instalagio da Corte no Rio de Janeiro,” no inicia do século XIX) alcan-
¢ou um novo patamar. Progressivamente reuniam-se as condigoes para a indus-
trializagio. Também se acelerou o processo de adensamento urbano ¢ se
incrementaram as comunicagdes. Apareceram no pais o cinema ¢ o radio.

O ridio foi introduzido na mesma década de 1920 que assistiu ao desmante-
lamento final da “Repiblica Velha, embora seja a partir da década de 1930 que
sua exploragio comercial tenha se tornado uma realidade.

As comemoracdes do Centendrio da Independéncia aconteceram apos
Epiticio Pessoa ter dominado com “mio de ferro™ a revolta tenentista de 5 de
julho de 1922. O governo preparava, com “grande pompa”, a exposigio come-
morativa do evento. Foi dessa forma que, um ano antes do funcionamento da
primeira estagiio de rddio brasileira, a Radio Sociedade do Rio de Janeiro, funda-
da por Roquette-Pinto e Henrique Morize (1923), uma primeira demonsiragao
deste meio de comunicagio foi feita,

Recordemos o relato que um participante da época colheu. Ele capta bem o
clima de euforia ¢ ansiedade, aliade ao “civismao”, antecedendo 4 Exposigio:

Outras realizaghes para motivar o interesse do publico eram anunciadas,
como exibicao de artistas de variedades, com as melhores bandas de musi-
ca, espeticulos de pugilismo ete. Mas 0 que mais ansiosamente se esperava
era o fendmeno da experiéncia radiofonica, do espantoso meio de comuni-
cagio pelo sem-fio, do qual todos ouviam falar, mas que despertava na
maioria certa incredulidade, querendo-se, como sao Tomé, “ver para crer”.
Assim, chegou o tio ansiado 7 de setembro de 1922, com as suas manifes-
tagoes civicas de hibito: paradas, discursos, mancheles em revistas e jor-
nais, tendo como ponto culminante a Exposigiio do Centendrio da Indepen-
déncia. Aberta ao piiblico a tarde, anunciava para as 21 horas a sua inaugu-
ragdo oficial, com o discurso do presidente Epiticio Pessoa, no qual 0 man-
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datirio da nagio iria se dirigir ao paf$ num pronunciamento importantissi-
ma. O numeraso piblico teve ainda uma surpresa ¢ uma sensagao inédita,
conforme conta esta nota colhida no livro jd citado, de Saint-Clair e publi-
cado em A Noite, de % de setembro de 1922: “Uma nota sensacional do dia
de ontem foi o servigo de ridio-telephonia e telephone alio-falante, grande
atrativo da Exposigio. O discurso do St. Presidente da Republica, inaugu-
rando o certamen foi, assim, ouvido no recinto da Exposicao, em Nictheroy,
Petrdpolis ¢ em Sio Paulo, gragas & instalagdo de uma possante estagiio
transmissora no Corcovade e de aparelho de transmisséo e recepgiio, nos
logares acima. Desse servigo se encarregaram a Rio de Janeiro and Sao
Paulo Telephone Company, a Westinghouse International Company ¢ a
Western Eletric Company. A noite, no recinto da Exposigio, em frente ao
posto de Telephone Piblico, por meio do telephone alto-falante, 2 multidao
teve uma sensacio inédita: a dpera Guarany de Carlos Gomes, que estava
sendo cantada no Theatro Municipal, foi, ali, distinctamente ouvida, bem
como os aplausos aos artistas. Egual cousa succedeu nas cidades acima™.
Como se vil, pois, a expectativa era enorme. Foi assim que nasceu o réadio
no Brasil (Murce, 1976: p. 18).

O comentirio deixa claro o entrelacamento dos interesses economicos € 0s
novos meios de comunicagio, bem como a utilizagao desses meios por parte dos
poderes politicos constituidos. Mas néo $6 os poderes constituidos compreende-
ram muito cedo a importancia dos novos meios de comunicagao para o problema
da representagio politica.'"” Todos os grupos e classes sociais também o fizeram,
tornando esses novos meios palco de batalhas niio s6 pelos contelidos e imagens
transmitidas, mas também, muitas vezes, pela sua posse fisica e territorial.

Durante o processo revoluciondrio de 1930 houve uma utilizacio significa-
tiva do rddio. As estagbes de rddio tornaram-se alvos valiosos para os que se
rebelavam contra o governo federal, anunciando vitdrias e outros sucessos dos
revoltosos, O governo brasileiro chegou a enviar sua Marinha para destruir algu-
mas estagoes ¢, em 1931, introduziu a censura & programagao, penalizando por
um prazo entre seis meses € um ano aqueles que “transmitissem noticias ou ma-
térias falsas ou prejudicais ao interesse piiblico™. No mesmo ano de 1931 o presi-
dente Getiilio Vargas criou o programa didrio A hora do Brasil, responsdvel pela
propaganda oficial do governo (Swoch, 1993: p. 49-50).

As forgas que chegaram ao poder com a revolugio de 1930 e especialmente
Getilio Vargas, como mandatirio supremo do Estado, possuiam muita clareza
quanto i importincia da utilizagdo e da regulamentagio dos meios de comunica-
¢io e da publicidade.!! Vargas tornaria uma constante, durante seus dois periodos
i frente do governo (1930-1937; 1950-1954), o uso dos jornais e do rddio, fazen-
do constantes discursos neste Gltimo (Vargas encontrou problemas com a televi-
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processo reciproco de troca comunicativa, mas anles participantes num processo estruturado
de transmissdo simbdlica,

2 Para ficarmos apenas com dois exemplos, que sdo excelentes andlises histdricas e antropold-
gicas, citemos a andlise sobre o culto de César na Antiga Turguia (Price, 1994) e a andlise de
Burke sobre a mdquina de propaganda em torno de Lufs X1V (Burke, 1994),

* Para uma visio geral acerca das relagies entre os rituais ¢ o fortalecimento/contestagio dos
poderes constituidos, ver Kerizer, 1988,

* Utilizo o termo de modo a descrever apenas uma forma de le gitimagio propria ao contexto de
transiclio para uma sociedade urbana e industrializada, Nio quers com este lermo ajuizar a
“passividade” das massas trabalhadoras que, nio passuindo capacidade de organizagio pro-
pria, se expressaria através das liderangas populistas, Tal visdo simplista jd foi criticada de
forma arguta por, entre outros, Gomes (1 988), que nio ve muitas vantagens na utilizagio do
termo populista,

% Bobbio nos lembra que essa dicotomia surge ao final do periodo Romane, durante o reinado
de Justiniano: “Através de duas comentadissimas passagens do Corpees iuris [Instituriones, 1,
[, 4 Digesto, 1,1, 1, 2], que definem com idénticas palavras respectivaments o direito piiblico
e o direito privado — o primeiro: guod ad statum ref romanae spectal, o segundo: gued ad
singulorun wtilitatem —, a dupla de termos piblico/privado fez seu ingresso na histéria do
pensamento politico e social do Ocidente. Depois, através do uso constante e continuo, sem
substanciais modificagdes, terminou por se tornar uma daguelas ‘grandes dicotomias’ das quais
uma ou mais disciplinas, neste caso nio apenas as disciplinas juridicas, mas também as sociais
e em geral historicas, servem-se para delimitar, representar; ordenar o proprio campo de inves-
tigagio, como por exemplo, para ficar no dmbito das ciéncias sociais, paz/guerra, democracial
autocracia, sociedade/comunidade, estado de naturezalestado civil™ (1997 p. 13).

& “For electoral politics and the commercial cconomy have not only de-differentiated in the
formal terms | have heen discussing. Regarded as sites for the manufacture of signs, their
communicative products have also lowed together in the most promiscuous of ways. Whence
proposition number four; that the generalization of promotion has led not only to a paralleling
of promotional forms between those which have developed in the money economy and those
which have developed (for example) in electoral politics: it has also led (o their actual conjuncrion
in the same, grand, discursive space (Wernick, 1991: p. 147).

! Para a utilizagio da nogio de drama para a compreensio da vida social, ver Turner (1974).
Para uma outra utilizagio da idéia de drama e sua utilizagio na andlise da narrativa televisiva,
ver Raymond Williams (1989),

& “Portanto, o grande desafio a ser enfrentado pelas nacdes coloniais e ‘atrasadas’ como o
Brasil, envolvia duas premissas. De um lado, o reconhecimento de um certo paradigma de
politica moderna, entendida como o mundo dos eidadios racionais e dos procedimentos
piiblicos impessoais, mundo existente de fato nos paises desenvolvidos. De outro lado, a
necessidade de compreensio de uma realidade social que com ele se defrontava, pois funda-
va-se em padrdes de autoridade tradicional — personalizada e emocional — gue nio podiam
ser ignorados ¢ menosprezados, sob pena de total insucesso” (Gomes, 199%: P 4993, A
fronteira entre o “piblico™ ¢ 0 “privado” no Brasil €, portanto, de cardter distinto e extrema.
mente ambigua.

¥ Para uma anilise da Corte no Rio conferir Malerba (1997).

10 A talmente o5 técnicos participam dos negdeios, 0s tomadores de décistes (como se diz)
racionalizam as escolhas, 03 planejadores orientam, os dados san guardados em bancos ¢ os



122 (GESTAR E GERIR

computadores caleulam; a politica se torna exphicativa a fim de mostrar os limites do razodvel,
e no entanto a representagio continua. O mistério pelo qual um poder se canstitui e se subor-
dina permanece intaclo, ‘operadores’ o formam, eleilos o mantém ¢ sustentam, priticas rituais
marcam o seu lugar—a parte — ¢ o tormam espetacular, Como no tempao das sociedades tradicio-
nais. A entrada na era do desencantamento pagece nio haver abalado nada a afirmagio de
Valéry de gue o dominio do politico & aguele em que tudo se sustenta *apenas por magia’ (.0
Porque a relagiio politica permanece de uma outra naturcza, que cla se estabelece sobre bulra
coisa: os dispositivos simbalicos, as praticas fortemente codificadas conduzidas segundo as
regras do ritual, o imagindrio e suas projegdes dramatizadas™ (Balandier, 1982: p. 611,

"' 0 governo federal iniciou o controle sobre a publicidade a partir de 1931, Nesse ano o
governo brasileiro introduzid a censura & programagio, penalizando por um prazo entre seis
meses & um ano aqueles que “transmitissem noticias ou matérias falsas ou prejudicais ao inte-
resse piblico™ (Swoch, 1993 pp. 49-50),

120 livro de Capelato (1998} nos dé elementos suficientes para afirmarmos que também é o
caso de Perdn,

13 Ma elaboragio precisa de Thompson (1995: pp. 213-4); (...} proponho uma concepeio mais
pragmitica ¢ dindmica da ideclogia que centre nossaatenciio nas maneiras alraves das quais as
formas simbolicas servem, em circunslincias particulares, para estabelecer e sustentar rela-
¢ies de dominagio, De acordo com esta concepeiio formas simbalicas especificas nio 30
ideoldgicas como tais: elas sio idecldgicas apenas na medida em que servem, sob circunstin-
cias particulares, para estabelecer ¢ sustentar relagoes de poder assimeélricas, Se conceltuali-
zarmos a ideologia dessa forma, podemos ver que o desenvolvimento da midia aumenta bas-
tante a capacidade de transmitic mensagens polencialmente ideologicas através do tempo e do
€spago, & reinserir essas mensagens em uma multiplicidade de locats particulares; em outras
palavras, essa situagdo cria as condighes para a intrusio mediatizada das mensagens ideoldgi-
cas nos contextos priticos da vida cotidiana. Entretanto, & érucial enfatizar o cardter circuns-
tancial da ideologia: se as mensagens mediatizadas serfio idealfgicas ird depender das formas
que elas atingem os grupos'e os individuos que as recebem e as incorporam reflexivamente
em suas vidas. Embora o desenvolvimento da midia tenha enriguecido ¢ acentuado a organi-
zagio reflexiva do self, e embora a apropnagao reflexiva das mensagens mididticas possam
ter conseqiiéncias desestabilizadoras tanto para o individuo guanto para as relagoes estabe-
lecidas de poder, seria equivocado sugerir que essas conseqiiéncias sejam sempre desestabi-
lizadoras. Claramente elas nio o siio; parece claro que em alguns contextos de apropriagio
das mensagens mididticas servem para estabilizar e réforgar as relages de poder mais do'que
para mind-las.”

14 Rodrigues (1999; p; 36,

15 A TV eletrdnica é de 1936, mas a Segunda Guerra Mundial impediu o desenvelvimento da
tecnologia e sua comercializagio, que 56 ocorred & partir do final da guerra, O Brasil fol o
sexto pais do mundo a possuir um canal comercial. Conferir Federico, 1982 p. 56. 0 mimero
de aparelhos televisivos no Brasil demorou dez anos para chegar & marca de um milhdo. E
relevante ter claro no entanto gue a impordncia que o meio assume nio ostid dirctamente
relacionada ao nimern de aparelhos existentes. Da mesma forma que o radio na década de
1930 funcionava como um instrumento de congragamento ao ser exibido nas pragas piiblicas,
atelevisio também o fez nos seus anos iniciais, durante a década de 1950 nas grandes cidades,
mas até os dias de hoje ela cumpre 1al fungio nos povoados e pequenas cidades do interior do
pais. Entre 1960 ¢ 1965 o ndimero de aparelhos dobrou, alcangando a marca de 2.202.000. Em
1970 jd existiam 4.931.000 aparclhos. Em 1975 eles eram 100185.000, ¢, em 1980, 18.300.000
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(Caparelli, 1986: p. 88). Ao iniciar-se a década de 1990 o pais contabilizava cerca de 40.000.000
de aparelhos, e o consumo do imagindrio televisivo por habitante chegava a mais de quatro
horas por dia (Novaes, 1990; pp, 9-10) Ver também Federico, ap. cit.

1% A magnifica biografia que Fernando de Morais escreveu sobre Chateaubriand demonstra
claramente que “Chatd” era um grande empreendedor, mas de forma alguma um capitalista
“moderne” (Morais, 1995).
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CariTuLo 5

A administracao dos indios:
as diretrizes para o funcionamento
dos postos indigenas do SPI*

José Gabriel Silveira Corréa

Introducao

presente artigo consiste num esforgo de sintese e descrigao do funciona-

mento das unidades administrativas do Servigo de Proteciio aos Indios
(SPI), os postos indigenas. Apesar do periodo relativamente longo em que ope-
rou — 1910 a 1967 — o SPI, e principalmente o3 postos indigenas, foi alvo de
pouquissimos trabalhos.? Procura-se aqui recuperar dimensoes da atuagio do
SPI que seguidamente &ém sido ignoradas ou subestimadas. dissolvidas por
imagens herdicas efou categorias, como profégdo e assisténcia. O resgate do
cotidiano da agio indigenista estatal € fundamental para se entender a impor-
tincia ¢ a imbricagdo existenles na protegdo aos indios, de outras tarcfas ex-
pressas em termos como civilizar, infegrar efou rransformar, destinadas a inse-
rir na malha administrativa estatal essas populagdes ctnicamente diferenciadas
e 0s territdrios por elas ocupados.® A opgiio aqui € empreender uma etnografia
dos ohjetivos e pressupostos tragados para a atuagdo da administragio tutelar
em suas unidades locais, tendo como horizonte ¢ fonte de pesquisa o material
levantado para entender como o SPI lidava com indigenas que tinham suas
atitudes ¢ comportamentos vistos por seus utores como problemidticos efou
equivocados.

Antes de tudo, deve-se ressaltar que naguele momento nio se pensou — e
nem € o horizonte deste texto tratar — o funcionamente dos postos indigenas
como mera transposi¢io de priticas carcerdrias para dentro dos drgios tutela-
res, ou a atuacio do SPI pela 6tica inica de um aparelho de repressio das popu-
lagBes indigenas — ressalva esta importante pelas constantes acusagoes ¢ de-
niincias que o drgdo tutelar sofren durante o seu funcionamento e pelas “moti-
vagdes™ levantadas para a sua extingdo (Lima, [998). A proposta (percepgio)
univoca da ag¢iio do SPI despreza a forga do discurso da protegdo aos indios.
lzgnora também, de'uma 36 vez, a ambigiiidade origindria da agao tutelar estatal
que envolve proteger, educar e punir; a dimensio cristalizadora da institucio-
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nalizagdo da protegio aos indios que implica alguma defesa das populagdes
indigenas e seus interesses; e a absorgdo de uma ideologia protecionista pelos
agentes do 6rgdo tutelar que atuam, muitas vezes, na defesa dessas populages.
Era muito mais a combinagao de tais mecanismos com outros desenvelvidos na
atuagiio entre as populagdes indigenas® que visava ao bindimio controle/trans-
formagio (pacificagaoliniegragdo) dos indios. Procurou-se aqui, através do
resgate de elementos da atuagao tutelar nos postos indigenas, aglutinar algu-
mas idéias que perfazem um padrioe geral do que foi o funcionamento dos pos-
tos do SPI. Todavia, ndo se deve esquecer que, apesar de freqiientes, tais “pa-
droes” 50 sdo perceptivels no exercicio particular da tutela em cada posto e
pelos funciondrios ¢ de suas aliangas e atritos com os grupos indigenas e de-
mais “atores” da cena local.

A administracao dos indios

Primeiramente, como estratégia de aproximagio do objeto postos indigenas,
destaco alguns aspectos que orientam o seu funcionamento e que nio aparecem
“dirctamente” como objetivos da atuacio tulelar estatal que nomeei generica-
mente administragdo dos indios. O primeiro aspecto aqui ressaltado e que ajuda
4 entender a prépria operagdo do SPI - influindo diretamente nas concepgdes e
projetos da dire¢io do 6rgdo, assim como nas unidades administrativas locais — ¢
aquilo que Oliveira Filho (1985) chamou de condigae transitoria do indio® A
perspectiva da passagem dos tutelados para o mundo dos brancos, com a perda
de sua cultura e a aquisi¢io dos valores da sociedade abrangente, € pensada pelo
orgao tutelar como uma perspectiva inexordvel da propria relagio entre os indios
¢ os nio-indios. Esta evidéncia transparcce na prépria orientagio da chamada
profegde aos indios que, antes de ser vista somente como uma atitude generosa e
salvadora por parte do Grgfo tutelar, @ de fato a atuagdo do tutor para que i trans-
formagdo, tida como inevitdvel, se processe dentro dos pardmetros correlos, com
a aquisi¢ao, por parte dos tutelados, das caracteristicas cssenciais para a passa-
gem de indios a trabalhaderes brasileiros.

A certeza dessa transformagio permite também que o préprio Servigo. se
organize ¢ classifique as populagoes indigenas segundo seu estagio nesse proces-
so, utilizando ndo 56 critérios “técnicos”, como lingua ou etnia, para diferenciar
as populagdes indigenas, mas também o grau de proximidade do indio com o seu
destino, a civilizagdo. As quatro categorias em que se dividem os indios — indios
nimades; indios arranchados ou aldeados; indios pertencentes a povoagoes indi-
genas ¢, por Gltimo, indios pertencentes a centros agricolas ou que vivem promis-
cuamente com civilizados (Lima, 1995: p. 124) ¢ outras similares, como indio
arredio, contatado, assistido e integrado, ou assimilade — eram nao s6 definidas,
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mas também utilizadas e atribuidas pelo SPI para distinguir a quem e a que tipo
de atuagio sua agio deveria se dirigir.®

A classificagfio também organizava que tipos de unidade e de orientagao
administrativa deveriam receber os indios assistidos, para que a transformagao se
concretizasse da melhor e mais rdpida maneira: para os indios arredios, instala-
vam-se Postos Indigenas de Atragio; para indios em transi¢o para a civilizagio,
os Postos Indigenas de Assisténcia, Nacionalizagio e Educagio; para aqueles em
contato prolongado com a populagio abrangente, os Postos Indigenas de Alfabe-
tizagio ¢ Tratamento; para os grupos situados nas proximidades das fronteiras
nacionais, os Postos Indigenas de Fronteira; ¢ naquelas localidades onde fosse
interessante, criavam-se os Postos Indigenas de Criagao, destinados & pecudria.’

Outro elemento importante para compreender os principios de como se or-
ganizou o funcionamento dos postos gira em torno da busca da exclusividade da
gestio dos indios pelo SPI- o monopolio da mediagio. Este ndio se resumiu a um
aspecto da historia do 6rgdo ligado & consolidagiio de sua autoridade perante
indios e brancos. A busca da consolidacio ¢ o reconhecimento do SPI como o
mediador das relagdes dos indios com o restante da sociedade € central, jd que
garante ao Orgdo e aos seus funciondrios o dircito de definir a maneira como
seriam administrados os indios, inclusive punigdes, periodo e intensidade dis-
pensados. A importincia desse elemento fica mais clara quando se sabe que um
dos mecanismos de maior investimento. por parte daqueles que defenderam o
surgimento e a operagio do SPI [oi a busca da aprovagio de um estatuto especi-
fico sobre as populagtes indigenas — formulado desde a primeira década do sécu-
lo (Lima, 1995: pp. 198-215), mas que $6 viraria lei em 19288

A feigio produtivista do SPI € outra caracteristica essencial para s¢ entender
o funcionamento dos postos indigenas — sendo inclusive recorrente também nos
projetos de desenvolvimento propostos até recentemente pela Funai. A busca da
auto-suficiéncia financeira e produtiva para os postos indigenas é um dos pressu-
postos para o funcionamento dessas unidades, muito antes de se tornar uma das
metas a serem atingidas pelos encarregados de posto e da propria assisténcia aos
indios. O estimulo i produgao se centra nas idéias de primeiro impedir que outro
“colapso™ nas atividades dos postos do SPI por falta de verbas, como o da década
de 1930, se repetisse (Lima, 1995: pp. 273-6). buscando para isso que as unida-
des do servigo ndo dependessem de recursos advindos da diregio. Também o
objetivo de fazer dos postos indigenas unidades produtivas era ndo 56 uma ma-
neira de assegurar esses recursos, pela venda da produgao, para o funcionamento
dos préprios postos, mas também de cumprir os designios do préprio Servigo de
transformar indies em brasileiros produtores e produtivos, como deixa claro o
trecho do relatério do SPI de 1939, versando sobre o aproveitamento dos indios
nos trabalhos dos posios:
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A aplicagio desse dispositivo € essencial e indispensivel para o efeito da
educagao pratica do indio e para orientar a sua atividade, acostumando-o
aos esforgos metddicos para oblengao normal das coisas que necessita,
Essa aplicagao dos indios em larga escala para a execiigdo dos trabalhos
que interessam & comunidade indfgena e ao pars jid foi utilizada pelo SPI e
pela Comissdo Rondon com os methores resultados para o governo e para
eles, na construgdo de linhas telegrdficas, estradas, ponies, cercas, agl-
des, edificios etc. (Relatério anual da SOF, 1942, pag. 24, grifos meus’)

A transformacio dos indios era pensada e objetivada como uma agao peda-
gigica do drgio e de scus lutores, funciondrios do SPI nas unidades locais, que
visava ensinar uma nova mentalidade aos indios (Oliveira, 1976: p. 89, nota T},
valorizando o aprendizado das atividades e virtudes do trabalho, criando-lhes
hébitos corretos ¢ impedindo, pelo controle e intervengio dos encarregados —
responsdveis, na maioria das vezes, pela administragao da unidade local do/SPI -
. as priticas condenadas pelos funciondrios na vida cotidiana dos postos indige-
nas. Esse tipo de construgio do “aprendizado™ do trabalho, ndo custa ressaltar, €
pensado como contrapartida a existéncia de hibitos primitivos (atrasados) de tra-
balho, efou como fruto da ociosidade dos proprios indigenas — seja ela tomada
como intrinseca i sua “naturcza’’, fruto de maus hibitos adgquiridos no contato
com brancos, ou de vicios da pritica tutelar.

O dltimo elemento, e que de certa forma engloba os trés primeiros, & aquilo
que poderia ser qualificado de fabricagao e preservagao da imagem do Grgao. Ele
aparece no controle ndo 6 dos indigenas. mas também das atividades ligadas ao
6rgdo ou as suas unidades administrativas, buscando passar um perfil de eficién-
cia. zelo e boas intencdes por parte do SPLe de seus funciondrios. A “eficdcia” e
sua encenagio nas atividades para as quais o Servigo de Protegio aos Indios fora
criado — a assisténcia e a protegdo — permiliam a propria manulencio da sua
antoridade (legitimidade) ¢ agiio tutelar. A demonstragio da eficicia da atuacio —
muitas vezes, performatica; outras vezes, nao — exigia um controle sobre diversas
dimensdes da vida dos grupos indigenas dentro dos postos, como evilar atritos e
conflitos entre os indios ou de indios com nao-indios; reprimir & vadiggem ¢ 0
consumao de dlcool: forcar a intermediagdo das relagdes dos indigenas com o
restante da populagao, através dos funciondrios do posto; vigiar e controlar a area
e manter (ndios ¢ terras em atividade e produtividade etc.'” Ressaltava-se, assim,
a capacidade do SPI de maner a ordem ¢ a moralidade nos postos indigenas.

A evidéncia da cena montada para comprovar o “sucesso” — demonstrado
em relatérios. dados econdmicos efou fotografias — ndo implica também que a
agio realizada seja um completo “fracasso’” ou represente a comprovacio da ine-
ficacia das priticas utilizadas para a transformagao dos indies. Essa “ineficdcia”
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— tal qual o “sucesso” — da agdo tutelar no deve ser pensada somente sob o signo
de vitéria ou derrota da cultura autéctone sobre mecanismos de colonizacio. Esta
maneira de pensar a histéria — ndo como um processo em constante desenrolar —
tem levado indigenistas e etndlogos a se surpreenderem com as modificagoes
sofridas pelas culturas indigenas, principalmente no que se refere & atagio de
missiondrios e adogao de outra religidio pelos indigenas, e a proclamarem extingdes
ou renascimentos culturais,'!

Dentro desse quadro de vérios elementos que norteavam a atuagao nas uni-
dades locais, escolhi como mecanismo de acesso ao cotidiano dos postos indige-
nas o exame da documentagio produzida internamente pelo érgao. Esta me pare-
ce pega-chave para a compreensio do funcionamento das unidades locais do SPIL
tanto por ser o principal registro de como clas operavam, como, ao mesmo tem-
po, o principal vefculo para a divalgagdo/implementagao dos “padrdes™ de atua-
¢io formulados pelos dirigentes do 6rgdo. Através das comunicagOes enire os
postos, as inspetorias regionais efou a diregdo — um meio utilizado pelas instin-
cias superiores do SPI para controlar as atividades desenvelvidas nos postos in-
digenas ¢ o desempenho de seus préprios funciondrios'® — também transparecia a
necessidade de se preparar e incluir os funciondrios do SP1 nesse projeto de ence-
nacao da eficdcia.

Os documentos trocados, principalmente aqueles enviados e exigidos com
mais freqiiéncia, como os boletins, serviam nido s6 para informar, mas também —
com a auséncia de cursos de formagiio para funciondrios,'” além das dificuldades
de comunicagio ¢ controle das atividades dos postos que perduraram até quase o
fim do funcionamento do SPI (Lima, 1995: p. 282) — configuravam-s¢ como. o
canal principal para a divulgagio de regulamentos e préticas indigenistas para os
representantes do SPI dispersos em vdrias localidades do pais. Desses documen-
tos, os Boleting Internos (BI) do SPI representam, junto com as viagens de inspe-
¢ao aos postos realizadas pelos chefes das inspetorias ou integrantes da diregao
do SPI. os principais veiculos de controle dos funciondrios. Eram também utili-
zados pela diregdo para a instrugdo dos funeionirios do SPI que nio detinham o
conhecimento legal ou pritico da agdo desenvolvida pelo 6rgiio sobre os indige-
nas e de como atuar nos postos, além de, a0 mesmo tempo, servirem para cobrar
informagdes sobre o funcionamento daquelas unidades administrativas. Sua im-
portncia € perceptivel quando se nota que a emissdo dos boletins acompanha
quase toda a trajetéria administrativa do SPI — mesmo com as diversas orienta-
¢oes que o orgio teve (Lima, 1993; capitulos 10 a 13) -, notando-se que, no
periodo posterior, 0 mesmo formato de apresentagio e contedo € seguido pelos
Boletins Adminisirativos (BA) da Funai, apesar da propalada idéia de uma cisiio
com préticas e politicas anteriores que este novo drgdo teria iniciado no final da
década de 1960,
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O Boletim Mensal dos Postos Indigenas era a contrapartida informativa
exigida pela dire¢io do SPI para as medidas administrativas sugeridas pelos
boleting internos. Seu formato evidenciava que os boletins, muito mais do que
sistematizar dados dos postos indigenas para melhorar a atuagio do SPI, serviam
para contabilizar essa atuagao. Mos boletins eram discriminados o total da po-
pulacio indigena, com os nascimentos e dbitos; os casos de doenca e medi-
cagdes administradas; as atividades e os nimeros da produgao (agricultura,
pecudria, extrativismo) e das perdas; as entradas e saidas de pessoas da drea
indigena; o nimero de alunes na escola, além de fatos outros (denominados
outras ocorréncias), relatando atividades econémicas ou civicas,'* Para garan-
tir o “sucesso” da agdo tutelar também eram utilizadas recomendagoes especi-
ficas aos encarregados dos posios acerca de comoe proceder em certas situa-
coes, vistas como importantes. Além de “alertas”, as atividades eram também
reguladas através de comunicagdes enviadas aos encarregados, contendo as
diretrizes de atuagio tanto pela direg@o, como pelas chefias regionais do Servi-
co (Inspetorias Regionais).

Mas instrugbes estdo presentes os diversos elementos que compunham o
perfil do funciondrio “ideal” do SPI, feito pela diregdo do érgio. Ele deveria
cuidar bem do posto e de seus ocupantes, como bom administrador de um em-
preendimento econdmico; garantic o aprendizado, como bom professor; asse-
gurar a posse da terra e a aquisi¢ao dos valores corretos de conduta, como bom
“pai” e vigilante (tutor) dos indios; convencer, cooptar ¢ ¢riar liderangas na
comunidade para a execugdo de tarefas e projetos, como bom conguistador ¢
governante; por fim, proteger e julgar (perdoando sua degradagio), como re-
presentante e juiz de uma civilizagao superior que generosamente estd encarre-
gada de seu engrandecimento ou “salvagao”. Documentos como este acima ci-
tado também serviam para a construgiio, divulgacio e reprodugio da (“herdi-
ca”) histéria do 6rgdo tutelar, informando a seus funciondrios o pantedo de
her6is a serem saudados e lembrados,'? a nobreza (“missdio”) das atividades
desenvolvidas por eles no cotidiano e também para forjar novos atos herdicos
de bravura e abnegagdo por parte do SPL

Nio se quer agui tomar a atuagdo estatal como uma mera execugao de regu-
lamentos e normas definidas legalmente. Tais definiges tEm como estein prati-
cas anteriores a criagio e regulamentagiio do SPL Além disso, essas normas eram
executadas junto com outras priticas nfio definidas legalmente, mas de conheci-
mento dos funciondrios. Paralelo &s tentativas de aplicacio de cddigos, leis, pa-
drdes de atuagdo — e dialogando com esse conhecimento “legal” — existiam niio
50 as praticas calcadas na forga da autoridade pessoal de certos funciondrios, mas
também um saber sobre “como tratar os indios” dentro do 6rgaoe tutelar. Durante
o perfodo inicial do SPI, a autoridade desse saber estava centrada no jd mencio-
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nado grupo de militares ligados a Cindido Rondon, que exerciam suas fungdes
dentro do SPI baseados em sua dupla autoridade de funciondrios desse orgao e de
legitimos defensores dos indios.'®

0 funcionamento dos Postos Indigenas?’

Parte da atuagio ¢ do cotidiano nos postos indigenas do SPI, como ja foi
dito, niio é simplesmente uma politica assistencial ou benevolente por parte do
Estado brasileiro para proteger populagbes “vitimas™ dos efeitos da expansao
colonizadora, da prépria administragio piiblica brasileira ou de agentes privados,
como fazendeiros e garimpeiros. O funcionamento dos postos — as unidades de
agaofintervengiio do SPI —, além desses aspectos mais geraig, visava a possibilitar
a aplicagdo do projeto transformador do SPL traduzido por Lima (1995, p. 130)
na imagem do grande cerco de paz de Rondon,'® e estender o controle sobre
dreas e populagdes que estavam fora dos circuitos mais extensos da politica e da
economia nacionais: liberar terras para a colonizagio, ocupagao e fixagio ordeira
de colonos ou mesmo de antigos “habitantes” dessas dreas; reeducar os grupos
ali antes instalados para uma maneira mais adequada de se viver, propiciando sua
elevagio moral e lecnoldgica (civilizagao e progresso) e combatendo as priticas
consideradas primitivas, atrasadas ou viciadas.

A caracterizagio do funcionamento dos postos indigenas vem passando ao
largo da maioria das andlises que tém como foco as populagées indigenas,'” sub-
mersa pelo desinteresse etnogrifico que elementos externos, como a administra-
¢ao estatal dos indios, suscitam, s comparados aqueles elementos considerados
de real interesse antropoldgico por serem “verdadeiramente” autdclones (mitos,
rituais, cosmologia etc.). Também ¢ possivel entender o “desconhecimento” da
prépria aluagao estatal, em fungio da jd refenda reproducio de uma histéria que
realga a protegdo, o “heroismo” ou a “misséo” presentes no surgimento do apare-
Iho estatal, ndo sendo possivel ou plausivel olhar as priticas desses drgdos por
outros dngulos. Uma prova disso ¢ que, quando surgem relatos de priticas ou
projetos que ndo compactuam com a imagem idealizada, sio considerados como
falhas individuais dos funciondrios ou problemas da “superestrutura”, como a
falta de verbas.””

As criticas e reclamagbes ao procedimento de funciondrios especi ficos ou
do 6rgio tutelar, de modo amplo, quando feitas tanto por pessoas de fora do
servigo ou mesmo pelos indios, eram em sua maioria desconsideradas por parte
das inspetorias e da dire¢ao do drgdo, sendo que 4 desqualificagiio passava pela
acusagdo do seu desconhecimento das tarefas do SPL Um fator que parece ter
reforgado tal desconsideragdo reside nos valores e perspectivas expressos princi-
palmente pelos indigenas em suas reclamagdes; somente se a dentincia feita en-
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volvesse fatos e valores contraditérios a moral veiculada pelo SPI, como o con-
suma de dleool, poderia gerar atitudes, como a substimigio do funciondrio.?'

O funcionamento dos postos implicava controle extenso sobre uma determi-
nada drea e nio sd sobre os indios, como jd foi enfocado por alguns autores
(Lima, 1995; Peres, 1992). A intervencao estatal se delineava sobre esse lerrité-
rio, visando nio s6 a apaziguar os conflitos entre os grupos que ali viviam, mas a
possibilitar a sua inclusdo como produtores ¢ cidadaos brasileiros, através de
uma atuagio pedagdgica. Para a realizagfiio dessa “missdo”, havia a necessidade
de que se guiassem os passos de tais individuos e se vigiassem suas atitudes,
alem de se coibirem aquelas priticas tomadas como prejudiciais 4 sua transfor-
magdo.

A existéncia de verbas “suficientes” ndo garantia o pleno funcionamento das
atividades do posto, com o ja referido grau de “sucesso”, pois se dependia de
diversos fatores para a sua realizagio. A atuagio estava sujeita ao poder de inter-
vengio do SPI na regido:® & insercdo local e institucional do encarregado ¢ i'sua
capacidade e vontade de impor ou ndo as diretrizes do érgio estatal em nivel
local — e que, como bem descreveram Jodo Pacheco de Oliveira Filho (1988, pp.
218-22) e Roberto Cardoso de Oliveira (1976, p. 89), passava inclusive pelas
dificuldades, projetos ¢ mesmo interesses antagbnicos dos encarregados diante
do que deveriam ser as atribuigoes dos funciondrios do SPL. Além disso, para o
“sucesso” havia a necessidade de um (bom) relacionamento dos funciondrios
com os indios, garantindo ndo s a inexisténcia de atritos, mas também o desem-
penho nos trabalhos do posto. A disposigio das autoridades locais em colaborar
com lal projeto do 6rgio federal também era outro fator importante para a im-
plantagio do SPLem cada regifio. Este elemento, que “tende” a perder forca com
a prapria consolidagio do poder do drgdo, propiciado principalmente pelo apara-
to legal que foi aos poucos sendo aprovado, assegurava o predominio do SPI
sobre autoridades locais. Como exemplo; eitamos a mudanca da esfera de distri-
buigdo das terras do nivel estadual para o federal, no ano de 1934, ¢ a aprovagio
da lei 5.484 em 1928, que regulamentava a autoridade e a legitimidade dos fun-
ciondrios do SPI como tutores legais dos indigenas. Mesmo quando os projetos
do drgdo eram aplicados, sua viabilidade ou continuidade podem ser questiona-
das, ja que fregiientemente os relatdrios de atividades, descrevendo o “sucesso”
dos projetos, eram sucedidos por outros relatérios comprovando o fracasso das
mesmas atividades,

A “necessidade” de se diferenciar e de assegurar a sua primazia perante as
outras autoridades gerava as mencionadas medidas legais para restringir a inter-
feréncia sobre os indigenas e dentro das dreas indfgenas. Ela também se refletiu
numa gradual politica de criagio de obstdculos para a entrada de estranhos nos
postos e a saida dos indigenas para além do espago destinado 4 sua ocupagio,
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gerando dificuldades crescentes no contato entre indios e nio-indios sem a devi-
da permissdo.®

Além dos “problemas™ ligados as relagoes com os ndo-indios, que os funcio-
nirios do SPI tinham de solucionar para melhor administrar os postos indigenas,
0 encarregado deveria manter o posto em funcionamento, zelando por quatro
preocupagoes bdsicas para a protegdo aos indios: saide, produgao, educagio e
“comportamento’.

A primeira delas, a sadde, inclufa além das preocupacdes referentes is epi-
demias e mortes de indios — 6bvias pelo impacto com a populagio do posto e
mesmo com a imagem das unidades e do SPI** — também a manutengio da lim-
peza e higiene dos indios, moradias ¢ drea do posto. © segundo ponto, discrimi-
nado como parte dos objetivos da agdio dos postos indigenas, era a permanéncia
das atividades produtivas que se dividiam segundo as condigdes e objetivos
definidos pelo SPI para cada posto. As atividades inclufam: agricultura, pecud-
ria, sericicultura, apicultura, extragio e derrubada de matas, além das obras de
infra-estrutura, como construgiio e manutengio de estradas, Jd mencionadas, e
casas ¢ cscolas.

A educagio indigena — pensada fundamentalmente como o funcionamento
de escolas e presenga de alunos, tendo como alvo preferencial as criangas™ —
deveria preparar os indios para a plena aquisigdo dos valores e priticas do traba-
lho e do comportamento desejado pelos tutores. 6

Por iiltimo, a tarefa mais importante dos funciondrios dos postos indigenas:
a manutengao da ordem e da moralidade dentro da drea do posto. Essa atividade,
por definigio extremamente genérica, incluia o bom procedimento nos trés pri-
MEIros itens, jd gue o seu nio-cumprimento também era indicativo de “desor-
dem” na administragdo, junto com a existéncia de conflitos e desvios de conduta.

Essas diretrizes de atuagio sempre estiveram, de certa forma, presentes nos
relatérios e programas do SPI desde a sua criagiio. Contudo, somente no periodo
final, inicio da década de 1960, essas preocupagdes administrativas ganham ma-
terialidade e padronizagio em propostas de rotinas, especificadas em instrugbes
aos funciondrios — caso das guias de licenga de ndios ¢ da policia indigena —
transformando-se em perfeitas tradugdes do que se pensava como ideal para o
funcionamento didrio dos postos indigenas. O controle dos indios se pretendia e
se estendia desde o monitoramento das atividades didrias 2 interferéncia (media-
£do) nas suas relagdes externas.”’ Mesmo aquelas estabelecidas dentro dos pos-
tos indigenas e entre os proprios indios eram controladas, ficando subentendido
que a padronizagao da agdo tutelar ndo comportava diferengas especificas (étnicas)
ou situacionais. Havia “necessidade” de que o funciondrio do SPL entre outros
casos, auloriZasse 0s casamentos e, depois, a vigilincia do (bom) comportamento
do casal, evitando que desvios morais, como o adultério, fossem cometidos.
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Mecanismos de manutencao do bom
funcionamento do posto indigena

A manuten¢io da ordem e das atividades do posto indigena, vale lembrar,
nio consistia unicamente na utilizagio direta ou sistemdtica de métodos coerciti-
VOSs 0u punitivos para se obter os resultados exigidos. O alcance dos objetivos da
agao tutelar envolvia elementos similares para as etapas anteriores do processo
de transformagdo do indigena, como a atragdo ¢ a pacificagi@o.” Eram praticas
que visavam a evilar o uso de “violéncia e castigos corporais, como instrumentos
de repressio e educagio”, no exercicio da agao tutelar, promovendo a utilizagio
de tdticas de conquista, de maneira “pacifica” — a conguista sublimada — como
indicou Lima (1995, p. 173). Deve-se também destacar aqui que a centralidade
da 1déia de manutengio da ordem permite explicitar como os postos ¢ a atuagiio
de seus funciondrios servem para que se perceba aguilo gue era considerado o
ideal de funcionamento do érgio tutelar, e que nao era somente através de puni-
goes e sangoes que o encarregado do posto garantia o funcionamento-padrao do
posto. Antes de aplicar medidas mais extremas, o funciondrio do SPI deveria
tentar persuadic os indios “por conselhos, prémios, demonsiragtes ¢ outros meios
suasorios” da importincia/mecessidade de serem obedecidas suas orientagies,
cumprindo as metas planejadas anualmente pela direcio do 6rgdo, ou somente
serem realizadas as atividades (planejadas ou nao) em cada posto.

Para conseguir a manutengdo da ordem também existiam outras estratégias
que combinavam persuasio e sangio. Este era o caso da distnibuigio das merca-
dorias do posto, negadas aos indios, em desacordo com os funciondrios — como
jd tinha destacado Lima, para a utilidade dos brindes ne processo de pacificag@o
(1995, p. 246} —. que serviam como moeda de troca para os produtes produzidos
pelos indigenas, maneira de mobilizar a sua forga de trabalho, ou meio de atrai-
los para o desempenho de atividades civicas, por exemplo, dentro do posto.

Outra estratégia era a distribuicio ou o emprego de indios em cargos remu-
nerados (funciondrios do posto), ou com titulos fcap!'-'&nz"’}, estreitandao relagoes
¢ criando dependéncias entre eles e o chefe do posto.’ Dentre as estratégias
combinadas, visando a garantir a “trangiilidade” nos postos e “despertar’” a coo-
peragao dos indios, a mais utilizada era a nomeagio de uma lideranga — na maio-
ria das vezes o capitio indigena — para mediar a relag@o dos funciondrios do SPI
com o5 indios. A designagio do capitao esteve correlacionada com outro ins-
trumento de estratégia de manutengio do controle dentro das dreas ocupadas por
indios, a policia indigena. Muitas das vezes, principalmente quando nomeado
pelo tutor, as duas fungbes se completavam.

Esgotados os mecanismos “menos coercitivos’ de manutengdo da ordem ¢
fue se recorria as sangoes ¢ is punigdes dos indios. O entendimento de tais prau-
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cas ndo deve ser visto a ndo ser num contexto mais amplo de realizagio de ativi-
dades ¢ construgio de uma ordem extra-indigena ou local dentro dos postos. Nio
se deve entendé-las simplesmente como medidas necessdrias para “se fazer pa-
gar os indios criminosos”, mas sim como propiciadas pela proposta maior de
(re)educd-los para um convivio pacifico dentro dos postos indigenas. Entre as
situacOes limite que ocasionaram punigoes, pode-se perceber um padrio recor-
rente de comportamento esperado tanto pela administragio, como por seus funcio-
nérios — isto ndo implica necessariamente que os mesmos desempenhem esses
papéis e expectativas depositados nos indigenas.

Algumas dessas “punigdes” podem parecer mais plenamente justificdveis
para algumas determinagOes do que para outras, tais como homicidios, agres-
soes, estupros, desordens e brigas, com a retirada do individue “nocivo™ para
preservagdo da trangiiilidade e harmonia tribais. Contudo, todos os motivos eram
“aceitdveis” para as concepgdes de indigena e de sociedade que o SPI descjava
implementar. Entre as praticas vistas como indesejdveis, estava primeiramente a
“insubordinagdo”, categoria genérica’! que designava o indio que contrariava o
regime de estrita obediéneia ao tutor e s normas definidas da tutela, trazendo
tensdo e estimulo ao conflito e quebra de hierarquias dentro das unidades do
Servigo.’* A seguir, apareciam homicidios, tentativas de homicidios, roubos, fur-
tos e embriaguez/alcoolismo, normalmente apresentados nos documentos de ma-
neira pouco aprofundada — nio se querendo aqui fazer a defesa de tais atos, mas
buscando destacar o quanto a auséncia de detalhes apenas reforga e desautoriza
os indios e autoriza o tutor a gerir a realidade ¢ os conflitos locais, segundo desig-
nios que necessariamente nio abarcam certos pontos centrais dos contextos onde
tais crimes ocorreram.

Dentre todas as priticas destacadas nos documentos do SPI e combatidas
pelos funciondrios do 6rgdo, o nomadismo foi, pode-se dizer, aquela falra que
melhor sintetiza o fundamento pedagdgico da aplicagio dessas sangdes, visando
a transformagio dos fndios em civilizados. A substitui¢io do modo de vida “er-
rante” supostamente levado pelos indigenas, em contraposigio aos parametros
de uma vida sedentdria instituidos pelo tutor, ao contririo do consumo de bebidas
alcoGlicas ou das mortes ocorridas nas areas indigenas™ — agbes que tinham um
pressuposto ou apelo moral forte que justificasse a intervencao direta do funcio-
ndrio do SPI - tinha como fundamento a crenga, de base evolucionista vulgar, de
que o nomadismo era uma etapa anterior ao estado “ideal” que os indigenas de-
veriam alcangar e que estava associado ap sedentarismo e & agricultura. Ao con-
trario das outras “faltas”, o nomadismo — também com sua outra denominagio
presente nos relatdrios, a “circulagio™ — congregava diversas preocupagoes do
SPI em relagdo aos indigenas, ji que a sua presenga nas cidades representava:

a) Desobediéncia ou fuga do indigena da esfera de controle direto dos fun-
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ciondrios do SPI, ao escolher trajetos e acdes sem a autorizagdo prévia
dos tutores ou consulta a eles;

b) Desrespeito & “nagio’ ou & unidade politica do Estado Nacional, ao igno-
rar fronteiras piblicas e privadas impostas juridicamente;™

c) Manutengfo de priticas atrasadas (“pnimitivas™) de se viver, distantes das
representacoes da produgio (econdmica) pensadas pelo SPL onde os in-
dios deveriam ocupar um novo espago: moderno, produtivo e integrado 4
nacionalidade brasileira;

d) "Atague” 4 imagem do érgdo e de suas unidades administrativas. jd que
os postos indigenas aparecem como o5 locais ideais para estada e moradia
dos indigenas (bem supridos e guarnecidos pelo SPI), coisa que a presen-
¢a de indios a pedir ferramentas e roupas (“mendicincia’), ou mesmo
consumindo bebidas alcodlicas (bébados), sé depunha contra.2®

0 caso extremo: a excecao que confirma a regra?

MNa pesguisa para a dissertagdo — centrada no exame de mecanismos coerci-
tivos e punitivos, inclusive no periodo do SPI - pude investigar mais detalhada-
mente a documentagdo sobre um posto que serviu de prisdo para aqueles indios
que se desviavam do padrao de funcionamento implementado pelo SPIL o Posto
Indigena (de Assisténcia Educacio e Nacionalizagio) Ieatu. situade no munici-
pio de Bratina e proxime i cidade de Bauru, no estado de Sao Paulo. Recuperar
os elementos descobertos na pesquisa sobre esse posto permitiu-me perceber que,
juntamente com os outros postos localizados no estado de Sio Paulo (Vanuire e
Araribd), Icatu foi se transformando, pela agio dos funciondrios do SPI na aplica-
¢do do “projeto™ de fabricagio de cidaddos nacionais, a parlic dos indigenas, em
um dos modelos de atuagio do SPIL buscando tornar os fndios kaingang e guarani
14 localizados em produtores rurais integrados a economia da regiao. As ativida-
des desenvolvidas nos postos indigenas do estado de Sdo Paulo ndo podem ser
apontadas como diferentes das aplicadas nos outros postos do SPL jd que o traba-
lho com a agricultura ¢ a criagio foram priticas “estimuladas™ por todos eles.
Mesmo as praticas “especiais™ li desenvolvidas para agilizar o processo de trans-
formagio, como o uso de indios como professores ¢ outros exemplos de usos e
costumes mais civilizados, estdo longe de ser uma peculiaridade do PT Icatu,
como ji indica Edgard de Assis Carvalho, em seu livro A alrernativa dos venci-
dos., ao citar o relatorio de trabalho da diretoria do SPIrelativo ao ano de 1929, de
autoria de José Bezerra Cavaleanti, em que:

“A inspetoria mandou vir de Mato Grosso alguns indios terenas, excelentes
vaqueiros, e os alojou em Icatu e Vanuire para servirem de mesires aos
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caingangs, medida essa que serd ampliada se a experiéncia der, como € de
esperar, bom resultado,

O terenas sao também bom artifices dos oficios comuns, o que certamente
serd de muito proveito, para seus irmdos caingangs, cujo atraso € ainda
grande”™ (Carvalho, 1973, p. 73).

Mesmo fora da administragio da entiio inspetoria de Sdo Paulo, existiram
“experiéncias” semelhanies, caso do Posto Indigena Guido Marliére, no estado
de Minas Gerais, e das indicagdes dadas por Darcy Ribeiro (1982, p. 315) que.
apesar de ndo considerar a criagio do Posto Indigena Fraternidade Indigena (es-
tado do Mato Grossa) dentro desses moldes deliberados de acelerar a “eonver-
sio” dos indigenas a sociedade nacional, deixa pistas de que os indios umutina e
pareci 14 localizados vivenciavam processo praticamente idéntico.”’

Assim, o que caracterizaya o posto Icatu, como a unidade local tutelar onde
os indios iam cumprir penas correcionais ou disciplinares, parece ter sido justa-
mente a sua semelhanga, em termos de funcionamento, com o modelo de agao
ideal que o SPI desejava implantar em Lodos 0s seus postos indigenas. O cardter
exemplar das atividades ¢ da administragio do SPIno Pl lcatu.™ com indios em
constante atividade em lavouras e criagdes. inclusive rivalizando com os colonos
da regiio em termos de trabalho e produgio — como ja recomendava o entdo
chefe da SOA, José Maria da Gama Malcher, em 1950: deve “ser aproveitado ao
miéximo o trabalho dos indios naguilo em que no mesmo pé de igualdade possam
competir com os colonos” —, assegurava que o posto fosse o melhor local para
gue o indio (re)aprendesse ¢ se reeducasse dentro dos padroes desejados pelo
Gregdo tutelar.

Conclusao

Neste texto, buscou-se antes de tudo apontar para dimensoes da atuagao cs-
tatal no que se refere & gestio de populages reconhecidas como autdctones. O
contetido marcadamente deseritivo desta abordagem teve como objetive princi-
pal destacar elementos que orientaram e criaram modos de atuagao e gestio des-
sas populages, para assim sinalizar certas “caracteristicas” que nortearam a acao
dos funciondrios e da administragio tutelar estatal e quigd ainda norteiam a atua-
gdo de diversos individuos e grupos que trabalham ou lidam com populaces
indigenas. Essas dimensdes da agao tutelar tém sido seguidas ¢ significativamen-
te ignoradas ou esquecidas quando se fala das relagbes entre futores ¢ tutelados,
no caso especifico das relagdes das sociedades indigenas com 0s funciondrios e
projetos do Servigo de Proteco aos fndios. A recuperagio de aspectos pouco
privilegiados da historia do SPI teve como intuito nio s0 reconstruir as bases
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para o entendimento da agio indigenista estatal, mas relativizar as concepgoes e
percepgdes de excepcionalidade e singularidade de certos mecanismos coerciti-
vos aplicados na relagio tutor/tutelado.

Entender quando, por que e como a preocupagiio com os indigenas aparece ¢
tem importiancia para a administragio do Estado brasileiro, e também como as
politicas de “protegdo™ aos indios se cruzam com préticas de contengio de outros
grupos vistos como “perigosos” para a ordem social foi o primeiro passo aqui
buscado, visando a redimensionar a tutela dos poves indigenas. A seguir, procu-
rou-se recuperar elementos da agao tutelar que, apesar de ndo serem normalmen-
te encarados como integrantes ou importantes para a tarefa “protetora™ do SPIL,
eram e foram cruciais para a execugao e o entendimento da adminisiragdo dos
indios. O primeiro foi a idéia da transitoriedade da condicio do indigena, essen-
cial por articular as diversas pré-no¢des ¢ projetos para os povos indigenas loca-
lizados dentro do territério tido como brasileiro, justificando de alguma maneira
a intervencdo pedagdgica estatal. Junto com essa idéia — e ja que os indigenas
estavam fadados a transformagio e homogeneizagiio com o restante da “cultura
nacional” — estavam as diversas priticas, tais como o ensino da higiene, da histo-
ria da pitria, de priticas de trabalho “corretas” e a pacificagdo das relagoes, orde-
nando e moralizando os serties. Além disso, nio se pode esquecer das disputas e
da prépria consolidagio administrativa do SPI, pois o horizonte da imagem do
drgdo perante a nagio — e sua defesa — orientavam muitas dessas priticas.

Por ltimo, procurou-se explicitar como a existéncia do controle — em casos
mals extremos punigio para a recuperagio dos indios tutelados pela agio dos
funciondrios e mesmo da administragio do SPI — remetia-se basicamente a pro-
pria atuacio que se pensa tutelar, ou como define Holanda a tutela:

“l. Encarge ou autoridade que se confere a alguém, por lei ou por lesta-
mente, para administrar os bens ¢ dirigir ¢ proteger a pessoa de um menor
que se acha fora do pétrio poder, bem como para representi-1o ou assistir-
Ihe nos atos da vida civil [V. assisténcia (9) e representagao (11).]

2. Defesa, ampare, protegdo; Wioria: Estd sob tutela de um figurio.

3. Dependéncia ou sujeigdo vexatoria; Roma impds lutela a muitos venci-
dos™ (Ferreira, 1997: p. 1,421, erifos meus)

Objetivava-se ndio a punigio ou sangiio, mas sim a transformagio das popu-
lagoes indigenas em “legitimos” cidad@os nacionais, brasileiros, através de sua
gestao dentro de uma drea circunscrita e sob a orientagio e o horizonte de priti-
cas ¢ cnsinamentos da administragio tutelar ¢ seus funciondrios. Diante da
inevitablidade/necessidade da transformagdo, que essa distanciasse as popula-
¢oes indigenas de horizontes ¢ priticas ndo desejadas.
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Notas

I Este texto & uma versio reduzida e modificada do primeiro capitulo de minha dissertagio de
mestrado (Corréa, 20040).

210 trabalho de Antonio Carlos de Souza Lima (1995) consiste no esforgo mais aprofundado
em pensar a agio telar;, contudo, ndo se deve ignorar os importantes (e pioneiros) trabalhos
produzidos por Roberto Cardoso de Oliveira e sews onentandos na linha da focgio interétnica.
Mais recentemente, os trabalhos desenvolvidos por Jodo Pacheco de Oliveira Filho e diversos
integrantes do Programa de Estudos em Terras Indigenas (PETI) também procuraram matizar
e analisar as dimensdes do relacionamento entre comunidades indigenas ¢ Grgdos itelares.

3 Nio é men intento aqui destacar outros grupos tidos como perigosos e que foram alves de
“politicas piblicas™, pensadas para monitorar ¢ transformar esses individuos em cidadios na-
cionais, tais como o5 grupos indigenas. Apenas, & guisa de introdugiio, paderia citar os traba-
lhos sobre elementos “perigosos”™ gue foram desenvolvidos por Adrana de Resende Barreto
Vianna (1999}, Olivia Gomes da Cunha (1998) ¢ Sérgio Carrara (1998); que trataram outras
categorias vistas como perigosas, respectivamente, o menor, 0 vadio e o lowco, O trabalho de
Jodo Paulo Macedo e Castro, incluido nesta coleténea, também reflete a mesma preocupagio
de gestdio administrativa, referida no caso a favela e os favelados. Para um exame mais detido
sobre o papel do Ministério da Agricaltura, Inddstria ¢ Comércio (MALC) como formulador e
gestor de politicas de modemizagio agriria do pais e de civilizagio e nacionalizagio de gru-
pos existentes no territdrio brasileiro, ver o trabalho de Sénia Regina de Mendonga (1997).

4 E provavelmente nesse espago que o trabalhe morto da colonizagao (Lima, 1995: p. 70) se
apresenle com as experiéncias passadas por antigos livros e relatos dos colonizadores do pas-
sado.

30 indio & visto como “um estdgio na caminhada civilizawria do estado de ‘isolados’ até
aquele de ‘integrados’ (quando entdao cessariam os efeitos da wiela, ainda que persistissem
alguns costumes ¢ valores da tradigio tribal)” (Dliveira Filho, 1985: p. 25).

8 Nio se deve ignorar que, gragas a sua utilizagio “inaugural” por Darey Ribeiro (1982 pp. 7-
17 ¢ 431-46), essas classificagdes se tornam categorias antropoldgicas, sendo ainda freqilente-
mente usadas para explicar ou contextualizar os grupes indigenas dentro da sociedade nacio-
nal, & mesmo para legitimar intervengoes (pesquisas, inclusive) em determinados grupos indi-
genas em detrimento de outros,

T A arbitrariedade dessas classificagdes, que possibilitam ao tutor indicar quem € indio ou nio,
50 transparece em situagdes “limite” — caso dos critérios de dianidade que a Funai tentou
implementar no comego dos anos oltenta (Lima, 1998; pp. 9-10), ou na aplicagio da categoria
de indio emancipado, que servia por vezes para reticar dos postos indigenas agueles indios
indesejdveis s administraghes locats efou regionais do SP1 — ou quando, diante da incapacida-
de de se abter a transformagio objetivada, com a fabricagio de um cidadao-modelo (patriota,
ordeiro, trabalhador), podia-se recorrer também a outros meios (coercitivos ou nio) para extir-
par o5 vicios dos futuros integrantes da nacionalidacde,

% Na pesquisa para a minha dissertaglio, encontrei alguns relatos que mostravam os diversos
debates entre o Grefo witelar e outras autoridades (judiciais, locais efou policiais) e que gira-
vam basicamente em wrmo da agio dispensada aos indios no gue tange a0 cumprimento de leis
e ordens (“crimes™),

? 05 documentos wtilizados neste artigo referem-se basicamente a material encontrado nos
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microfilmes do SPL. Esses microfilmes estio disponiveis para pesquisa no Museo do indio/RJ,
na sede da Funai, em Brasilia, e no Museu Paragnse Emilio Goeldi, no Pard.

10 A garantia da imagem de eficdcia das atividades, mesmo que essas nio produzissem maio-
res efeitos transformadores, objetivada em novas instituigdes ¢ condutas indigenas, era um
modo também de se assegurar a manutengio e a oblengiode verbas e o préprio monopdlio da
atuagio do drgdo, como ressalta o memorando da chefia da 7* IR, de 13 de fevereiro de 1943,
referente & circulag@io dos indios: (...} evitar, por meios suasarios. que os indios abandonem
seus lares, a fim de fazerem longas viagens a pé, como tem acontecido, com destino is cida-
des, onde em geral vio fazer queixas que sé podem depreciar o SPI” (Museu do Indin, microfilme
390, planilha 1.009, fotograma 952).

! Para uma critica & percepgio da atwagdo tutclar comio “fracasso” ou “sucesso”, ver Lima
{1995); para uma outra exploragio critica do bindmio sucessollracasso, ver o trabalho de James
Ferguson (1994) sobre projetos de desenvolvimento agropecudrios no Lesoto,

12 Instrugdes ao encarregado de posto indigena Jodio Licio de Paula, em 12 de fevereiro de
1942, pelo inspetor da IRT:

“Deve mandar mensalmente um oficioan St Coronel Diretor do'SPI, comunicando
os trabalhos e ocorréncias mais importantes do Posto, conforme instrugdes do bole-
tim [interno] n.® 1, que o Sr deve ter ai no arquivo: Desse oficio deve mandar copia
para esta Inspetoria” (Museu do Indio, microfilme 390, planilha 1.009, fotograma
a943).

13 A formagaofqualificagho interna dos quadros funcionais do SPI, nos primeiros ands, era
assegurada pelo conhecimento adquirido ¢ compartilhado pelos militares da Comissao Rondon
no trato com os indigenas. Com a entrada de noves tunciondrios do drgao, desvinculadeos do
tipo de formagio recebida pelo grupe rondaniana — oficiais militares que haviam integrado a
referida comissiio e compartilhavam das mesmas convicgdes ¢ legitimidade de Candido Rondon
para falar sobre o “problema indigena” —, a “educagio” desses novos quadros se deu, basica-
mente ¢ por um largo perfodo de tempo, através dos documentos enviados pelas chefias e/ou a
experiéncia adquirida com o convivio/trabalho com antigos funciondnos dotados desse conhe-
cimento. Para uma descrigio mais apurada; ver Lima (1995]).

14 A pesar da quantidade de dados, ¢ patente o vazio (generalidade) com que essas informagdes
eram tratadas — expressas no reduzido niimero de quatro piginas que sintetizavam a atividade
mensal de cada posto indigena —, servindo sim para divulgar ou comprovar a exisiéncia das
atividades na unidade administrativa do 6rgdo wrelar, como também do SPI como um todo.
Esse perfil “contdbil” da atuagio fica evidente no praprio boletim expedido pela diregio do
SPI, que, na década de 1950, passa a trazer limitadas informagdes sobre & atuagio do drgdo,
restringineo-se aos dados sobre a produgan, a educagio e a satde nos postos indigenas.

13 Exemplos de uma histdria teleoldgica (Bourdieu, 1996 pp. 74-82) que remete a fatos e
personagens do passado como instauradores de priticas e instituighes futuras. Esse tipo de
remissio ao passado - presente também em histdrias di etnologia indfgena que apresentam e
remontam aos viajantes do século XV, perspectivas antropologicas (Oliveira Filho, 1987) -
é utilizado fregiientemente pelos “historiadores™ do SFPI para incorporar figuras ¢ imagens do
periodo colonial & histdria do drgdo wielar (Lima, 1995: pp. 64-85).

18 Representar-se enguianto epigono de uma “linhagem rondoniana™ tem até hoje um cardter
distintivo, servindo a funciondrios mais antigos ¢ dotados de uma certa visio e trajetdria
dentro do drgdo indigenista, para se diferenciar de antropologos e membros de organizaghes
nio-governamentais, Para um estudo sobre os cursos de indigenismo da Funai e a importén-
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cia do conhecimento e experiéncia dos funciondrios antigos, ver a monografia de Saldanha
(1996).

17 Este trabalho preferencialmente trata daqueles postos indigenas denominados Posto Indige-
na de Assisténcia, Nacionalizagio ¢ Educagio, e que constituem objeta de investigaciio mais
prolongada durante minha pesquisa de mestrado.

'8 Antonio Carlos de Souza Lima retirou a idéia presente de um dos oficios de Céndido Rondon
sobre o Servigo de Protegfio aos Indios; para sua definiclio, ver Lima, 1995; pp- 130-1).

' Alguns poucos autores, como Edir Pina de Barros ( 1977) sobre os bakairi: Roberto Cardoso
de Oliveira (1976) sobre 0s terena; Silvio Coclho dos Santos (1975) sobre os xokleng e kaingang,
& Jodo Pacheco de Oliveira Filho (1 988) sobre os ticuna. contribuiram com descriges acuradas,
em seus trabalhos sobre os referidos grupos e sobre o funcionamento das unidades de agio do
orgio indigenista, langando luz sobre os padrdes dessa atuagio.

2'Ver os trabalhos de Jasé Maria da Gama Malcher (1963) sobre o fracasso da agdo do SPI e
a critica de Carlos de Araidjo Moreira Neto (sem data) ao texto de David Price sobre a politica
indigenista para o5 nambikwara, como importantes exemplos de reafirmagiio das justificativas
& mesmo da “histdria oficial” do drgdo tutelar.

! Um dos poucos trabalhos que questionam a agdo futelar e a ideologia protecionista veicula-
da, com dados ¢ informagdes dos proprios “criadores’ do SFI, € o de Machado (1992), A tese
traz uma importante contribuiciio para a desmirificagio da atuacio indigenista, j4 que analisa
a atwagio de Cindido Rondon, e de outros militares que integrariam futuramente o5 quadros
do drgao, no dmbito da Comissio de Linhas Telegrificas Estratégicas do Mato Grosso ao
Amazonas (CLTEMGA. ou mais popularmente conhecida como Comissio Rondon), esta que
teria sido a base pritica e simbolica paraa criagio do SPLe a formulagio de suas aces indige-
nistas. O estudo de Machado foi construido em cima dos depoimentos dos “indios de Rondon”
e de seus descendentes, indios paresi, que travaram contato e foram pacificados por Rondon &
“incorporados” & patria, inclusive como trabalhadores da pripria comissio. A leitura do traba-
Iho foi importante para 3 construgao ¢ entendimentoodos primeiros anos de funcionamento do
SPI (1911-1937), pouco dotado de referéncias documentais ao cotidiano da atuagio do orgia,
além de permitir visualizar, j4 na atuagio da comissio, praficas que se lornariam corrigueiras
nos postos indfgenas, como: a utilizagao da mao-de-obra indigena para atividades ditas do
interesse coletive (sendo que os indios ou nio eram remuncrados pelo trabalho ou recebiam
remuneragio abaixo do valor pago a trabalhadores ndo-fndios); controle das atividades e cir-
culagio dos indigenas; regulaciio de casamentos; sangoes que iam desde a ndo-distribuigio de
brindes a punigdes fisicas de indios.

22 O trabalho de Peres (1992) dé especial destague s dificuldades administrativas que cniren-

taram os encarregados e inspetores de uma das administragbes regionais do SPI, a 4° Inspato-
ria Regional (IR4), para exercer seus atributos.

3 Este ¢ um dado supostamente contraditGrio, jd apontado por Roberto Cardoso de Oliveira
(1972), isto &, os postos indigenas t&mtanto uma fungio assimiladora, como *'de resisténcia ao
processo de assimilagdo” (1972, p. 21). Para este tema, ver lambém a parte | —sobre a reia;ﬁu
entre etnicidade e Estado Nacional — e a conclusio de Lima (1995),

4 vale lembrar que um dos “motivos” que levaram ao fim do SPIl e a sua substituigio pela
Funai foram as denincias de exterminio de indios tutelados pelo SPIL

** Junto com os Boletins dos Postos, eram produzidos boletins especificos sobre as escolas,
Ji a partir da década de 1940, O “esforgo™ educacional ganha mais intensidade na década de
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1950, gragas, ao que parece, aos esfor¢os da Secfio de Estudos (SE) do SPL. A educagiio
ministrada aos indigenas pelos funciondrios do SPI - excetuando-se mengoes rapidas, como
as de Machado (1992) e Lima ( 1995) — ainda ndo foi plenamente investigada até o momento,
com a densidade ¢ a profundidade dos trabalhps que existem, por exemplo, para as cscolas
indigenas nos Estados Unidos (Adams, 1995; Ellis, 1994 ¢ Lomawaima, 1994), Nos
microfilmes do Museu do Indio foram encontrados, além dos documentos Jé referidos —
sobre funcionamento ¢ freqiiéncias escolares, e provas dos alunos -, alguns projetos ¢ pro-
gramas educacionais.

2% Segundo uma das definigoes encontradas num dos documentos do SPI- o relatdrio da Segdio
de Orientagdo e Fiscalizagiio (SOF) que, a partir de 1945, passaria a se chamar Segio de
Orientagao ¢ Assisténcia — a educagiio dos indios consistia em:

“a} dar-lhes idéia da pitria e o seu culto civico: cerimonias em torne da bandeira,
hinos, Histéria do Brasil através dos fatos mais culminantes etc.; b) alfabetizagio
dos menores ¢ adultos de ambos os sexos; ¢ ensinos de irabalhos manuais e domés-
ticos; d) pritica agricola € pecudria; ) limpeza e higiens.

Nao temos de lhes ensinar boas maneiras porque os indios sio de modo geral
maneirosos e gentis, imitande curdadosamente a maneira dos civilizados para me-
lhor convivéncia destes. Dai a grande conveniéncia de oferecer aos silvicolas, em
cada Posto Indigena, uma reprodugio quanto possivel da sociedade brasileira como
deve ser, isto €, familias normais, compostas de pessoas sérias, ativas € sem vicios”
(Relatdrio SOF, 1942).

*7 A vigilineia se estendia a gualquer tipo de atividade considerada “perigosa”, envalvendo
indios, dentro dadrea do posto indigena. A ameaga i autoridade ¢ 3 ordem do SPI era monitorada
nio 56 no cotidiano pelos funciondrios locais, como motivo de viagens de inspegio e investi-
gagio por parte das inspetorias regionais, como no caso do Posto Indigena Xukuru (FE), no
periodo de operagao das Ligas Camponesas (MF 182/024/806-09), ou denunciada, como no
caso das “reunites comunistas” que estariam ocorrendo no Posto Indigena Francisco Horta,
da IR5, em janeiro de 1954 (MF 007/sem nimero).

*8 Ver Lima (1995, capitulo 7) para descrigio dessas técnicas, e, também, a dissertagio de
mestrado de Regina Erthal (1992).

A denominagfio capitiio parece ter-se generalizado nas pacificagbes dos indigenas realiza-
das por militares, gue designavam liderangas com patentes militares e forneciam também uni-
formes para serem usados.

0 Motivadas pelo interesse dos indios nomeados em manter as benesses, ccondmicas princi-
palmente, conquistadas devido a estas posighes.

0 termo insubordinagio servia também para classificar uma série de outras faltas que se
iniciavam com a desobediéncia ao funciondrio e o desrespeito is diretrizes da acio tutelar, tais
como vadiagem, embriaguez e o consumo de bebidas alcodlicas, dentro do raciocinio de que
estas senam desobediéncias dos indios e, portante, passiveis da intervengio corretiva e restan-
radora da harmonia local.

* A nomenclatura muitas vezes utilizada nos documentos, como & o caso de palavras como
hierarquia ou insubordinagdo, di margem a que se perceba o quanto a administragio tutelar se
inspirou em priticas e vocabuldrios estrilamente militares.

A guisa de exemplo, vale mencionar os postos indigenas localizados na 5* Inspetoria Regio-
nal (IR}, principalmente agueles no atual estado do Mato Grosso do Sul (Taunay, lpegue,
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Panambi, Limao Verde, Lalima, Francisco Horta, entre putros), & que 12m em seus dados
administrativos viiros relatos de atritos, desavengas, roubos e homicidios. Segundo o material
consultado das pesquisas realizadas nas dreas (Qliveira, 1968 e 1976), ou sobre as dreas indi-
genas da regiao (Bezema, 19947, nas décadas de 1940 e 1950, a situagdo das dreas era marcada
por viros conflites metivados pela ocupagio e posse das terras e também pela exploragio do
trabalho indigena nas fazendas ali localizadas, Além disso, diversos postos contavam com a
agao da policia indigena, um indicative claro de que os funciondrios do SPI necessitavam da
presenca de auxilio policial para a manwlengdo da ordem interna de aldeias e postos, ¢ de gque
a siluagiodos indies, das unidades administrativas e da prépria intervengio do SPI ndo era tao
pacifica e ideal quanto desejavam seus funciondrios.

32 Darcy Ribeiro (1982) menciona a situagio especifica dos fndios bororo, em quie:

“Mo caso dos xamis, lambém combatidos pelo proprio SPIL durante alguns anos,
porgue se supunha que aqueles lideres religiosos eram responsdveis pelos abortos ¢
infanticidios praticados pela tribo® (1982, p. 395).

 Segundo as normas para os Postos Indigenas de Fronteira, localizados — como o nome ji di
a entender — nos limites geogrificos do Estado brasileiro e que iBm como objetivo:

“Além da grande signilicagio nacionalista, comum aqualquer estabelecimento bra-
sileiro situado na fronteira do pafs, cabe ao PIF vigiar as populagoes indigenas que,
no seu meio cultural, pervagam por dilatadas zonas, ora de um, ora de outro pais,
sam levar em conta, como & natural, que estejam infringindo *principios sagrados”
e desrespeitando cddigos e tratados, fronteiras, constituighes ¢ tantas outras con-
vengoes civilizadas. (... O fato ¢ gue nas fronleiras nacionas, nos ponios em que se
condensam agrupamentos indigenas, quer no nosse como no lerritdno estrangeir,
comegam a aparecer as imposigies que forgam o SP1 a tomar as necessiarias provi-
déncias para a fixagio dessas populagtes moveis” (Museu do [ndio, microfilme
339, planilha (44, fotograma 890),

3% por dltimo, vale a pena destacar que a proibigo de se retirar das dreas dos postos indigenas,
apesar de ter-se tornado uma norma, ndo isolou os indios de saidas ou visitas as cidades, ja
que, estando estas devidamente autorizadas ou monitoradas pelos funciondrios do drgdo tute-
lar, eram permitidas. Os indios também eram utilizados em cerimonias ¢ demonstragdes pabli-
cas realizadas nas cidades, com o aval dos Tunciondaros do SPL. A saida da drea indigena
também era permitida para cumprir [arefas e determinagtes (remungradas ou nio) ordenadas
pelo encarregado do posto — inclusive para buscar outros fndios que estavam fora da sua drea
—, ou para o trabalho em fazendas prdximas, consideradas nfio como nomadismo, mas como
uma pritica distinta e louvivel.

7 Ver também John Monteiro (1994) para relatos semelhantes no periodo colonial,

3 Ver microfilme 007 para diversos relatos do bom estado do posto indigena. Ligia Simonian
(1981, p. 10} caracteriza o Pl Ligeiro como posto exemplar para o SP1, em moldes semelhan-
tes aos que parecem caracterizar a “exceléncia” do Pl leatu.
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CariTuLo 6

Cooperacao e Parceria no
contexto de um projeto piloto:
a experiéncia do PPTAL

Ludmila Moreira Lima

Apresentacao

Eugn no infcio de seu livio Come as instituigdes pensam (1988: p. 15), Mary
Douglas afirma que “escrever sobre cooperagio e solidariedade significa
escrever, ao mesmo tempo; sobre rejeiciio e desconfianga... Algumas vezes a
confianga tem breve duragiio e é frigil, dissolvendo-se facilmente e resultando
em panico. Algumas vezes 4 suspeita € tio profunda que a cooperacio torna-se
impossivel™

Este artigo pretende contribuir para a reflexao sobre as experiéncias da coo-
peragiio e da parceria, a partir das relagGes estabelecidas entre agentes institucio-
nais governamentais e nao-governamentais — nacionais e imternacionais — duran-
te uma fase da implementagdo de um projeto que, embora coneebido como proje-
1o governamental' executado pela Fundagao Nacional do Indio/Funai, somente
se viabilizou pelo aporte de recursos financeiros ¢ téenicos de organismos inter-
nacionais, assim como por meio do estabelecimento de parcerias com organiza-
ghes nio-governamentais e agéncias de cooperagao.

As experiéncias focalizadas neste artigo fazem parte dos problemas ¢ mate-
rial empirico sobre os quais me debrucei durante minha pesquisa de doutorado;
cuja preocupagdo maior foi a de analisar as relagoes de poder e as formas de
resisténcia e conflito surgidas como respostas do impacto® decorrente da execu-
¢io do PPTAL pela Funai, incluindo, nesse processo, o campo de parcerias con-
figurado para a consolidagdo das metas desse projeto. De que maneira poderiam
ser descritas as experiéncias configuradas a partir do PPTAL — e daquilo que ele
desencadeou em lermos de priticas, discursos e representages — cuja peculian-
dade me levou a converter certas relagoes em objeto de estranhamento, para
analisd-las & luz da antropologia?

Como um contexto de relagdes marcado por momentos de tensdo e situacdes
de conflitos; como um espago que, quanto mais o lempo passava, mais consoli-
dava uma gama de dificuldades de comunicagao e de definiciio de consensos
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entre as partes envolvidas; enfim, como um palco de discordias crescentes e apa-
rentemente insoliveis, apesar de nele se proferir e alimentar a retérica da coope-
ragdo e do fortalecimento de parcerias paraa concretizagio de algo novo e trans-
formader. Nove no que diz respeito & proposta implicita de uma mudanga na
forma de atuar no campo das politicas publicas, ¢ neve no que diz respeito a uma
wropia que parcce nele vir embutida: a da possibilidade de construgio de uma
ordem social verdadeiramente justa e demperdtica e de um novo padrao civiliza-
tério, amparado por principios éticos compartilhados e voltados para a defesa das
diversas possibilidades humanas de ser e de existr.

Messe sentido, procurei, na medida do possivel, observar diferentes rela-
¢oes, falas e pragmaticas ¢ multiplos interesses em jogo dentro desse campo onde
se configurou um nos supostamente idéntico, posto que delineado por um objeti-
vo comum — o de contribuir para a protegao das populagbes indigenas da Amazo-
nia e para a construgdo do desenvolvimento sustentdvel — e, simultaneamente,
um ngs feito de inlimeros outros diferenciados a partir de diversos niveis, como ¢
das posi¢hes ocupadas nos virios subcampos e campos sociais, bem como a par-
tir dos eixos classificatorios que neles operam para construir inclusbes ¢ exclu-
soes ¢ reatualizar assimetrias as mais sulis e as mais explicitas.

Assim, para pensar o impacto do PPTAL, sob o prisma do conflito e da
mudanga, procurei considerar o campo de relagoes que ele engendrou como im-
prescindiveis i sua execugdo, assim como os distintos niveis de agenciamentos
humanos que ele propiciou, pois foi principalmente por meio deles que virias
modalidades de conflito e focos de resisténcias reciprocas foram construidos e
mantidos: o nivel da nacionalidade (brasileiros x alemies x americanos, sendo s
tltimos os que assumiram o papel de cooperadares técnicos ¢ financeiros); o
nivel do pertencimento institucional (instituicdies piblicas governamentais, orga-
nizagdes nio-governamentais, organismos € agéncias de cooperaglio internacio-
nal): o nivel da formacdo e da insergio profissional (antropélogos, técnicos e
indigenistas da Funai; consultores/pesquisadores externos de distintas formagoes
com contratos tempordrios ).

Nos horizontes do PPTAL havia uma populagdo a ser beneficiada por um
projeto com dotagdes financeiras suficientes para dar conta dos objetivos traga-
dos. Havia e hd uma determinagio constitucional, exigindo a demarcagio das
terras indigenas da Amazdnia no prazo miximo de cinco anos, a contar da data
da promulgagio da Constituigiio. Mas entre essa populagiio ¢ os objetivos do
projeto foi criada a Coordenagio Técnica do PPTAL/CTPPTAL e designada a
Funai, ficando ambas como mediadoras ¢ executoras das agoes previstas, sem
falar nos diversos agentes institucionais — MMA, Banco Mundial, KFW, GTZ,
PNUD, CPC, ONGs ¢ associagbes indigenas® — envolvidos na implementagao
das atividades planejadas. Ressalto que, desde a concepeao do PPTAL até o seu
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desenvolvimento, foram previstas e estabelecidas virias parcerias com diversas
comissdes, associaghes indigenas, ONGs, entidades e organismos internacio-
nais, com o objetivo de materializar um espago de planejamento, de decisées e
de controle transparente, horizontalizado ¢ democritico para a exccugio do
projeto. Se, por um lado, esse esforgo otimizou seu desempenho, por outro,
produziu lutas concorrenciais, tensoes, choques e redundincia de agoes, entra-
ves burocrdticos, enfim, conflitos de distintas naturezas a mobilizar os agentes
em torno de objetos que os faziam polemizar desde a dimensio pritico-
operacional até a questiio da soberania do Estado e as relagdes de poder
estabelecidas no eixo Norte-Sul,

Essa ressalva parcce-me importante para que ndo restem dividas sobre a
extensio ¢ complexidade dos problemas surgidos. Entretanto, meu olhar buscou
tocalizar os conflitos, principalmente sob o prisma de uma determinada relagao—
a que se eslabeleceu enire 4 agéncia executord, a Funai, e a unidade de gerencia-
mento criada para o desenvolvimento do PPTAL, a CTPPTAL - incluindo tam-
bém a participagio da cooperagio téenica alemd, GTZ, cuja atuagio se deu no
priprio contexto da articulagio Funai e CTPPTAL. Se essas relagdes requisita-
ram e se constituiram a partir de outros agenciamentos intermedidrios e niio me-
nos imprescindivers, busquel entendé-las como parte de um universo comum,
mas nio como prioritdrias dentro do recorre empivico da investigaciio:

Contudo, se um recorte s¢ fer metodologicamente necessdrio, nio houve
como isolar os problemas percebidos e as relagdes travadas dentro do emaoldurd-
mento observado, como se fossem realidades rigorosamente separadas e nio arti-
culadas: informagoes truncadas; resolugdes nao compartilhadas e tomadas fora
do contexto do planejamento acordado; procedimentos improvisados (Funai)
versus regras operacionais rigorosas a serem seguidas na relagio do PPTAL com
o5 doadores (Banco Mundial ¢ KFW/Alema) e com as agéncias de cooperagio
técnica (PNUDVONU e GTZ/Alema) e ONGs: desvio dos recursos do projeto
para outros fins; intolerdncias; acusagoes: desconfiangas e atitudes hostis. Enfim,
tudo isso configurou uma totalidade de problemas de natureza distinta, com loca-
lizagoes precisas e envolvendo atores especificos: consultores do projeto e exter-
nos, técnicos da Funai, membros de ONGs, representantes das agéncias de coo-
peragiio — PNUD e GTZ — representantes indigenas e doadores. Todavia, apesar
das especificidades oriundas de certas relacGes e agenciamentos criados, esse
elenco de problemas tinha como pano de fundo o cendrio institucional e
operacional. bem como as proposigoes ¢ discursos gerados em tomo do PPTAL ¢
do PP-GT.

Essa reflexdio me parece oporiuna na medida em que, cada vez mais, ¢ s0-
bretudo no que diz respeito as agtes voltadas para a protegio do meio-ambiente,
a construcio de parcerias e de rede de cooperadores para a implementagio de
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politicas de governo vem se tornando, sendo uma condigao, um dos instrumentos
mais procurados para a viabilizagdo de projetos e de programas que €m0 desen-
volvimento sustentivel como foco. Todavia, como procurei demonstrar a partir
da situagdo investigada, apesar de novos discursos e experiéncias estarem sendo
produzidas como frutos de um processo marcado por irreversiveis mudangas no
campo do planejamento ¢ da implementagdo de politicas publicas, ainda sao ind-
meros os obstaculos e contradighes presentes Nesse percurso. E do que tratard
este artigo.

No préximo item, apresento uma discussao sobre o viés tedrico que grientou
a andlise, bem como uma sintese sobre a insergiio do PPTAL e do PP-G7 no
cendrio das agdes volladas para a protecio do meio ambiente, Na seqiiéncia, o
leitor encontrard uma breve reflexio sobre o campo discursivo gerado a partir do
movimento ambientalista, no sentido de venficar até que ponto cle perpassa o
PPTAL, tanto no que se refere s suas proposiges pragmalicas, quanto ao gue
compde o seu repertorio de justificativas. Para finalizar o artigo, analiso o dilema
do mudar x permanecer no contexto das experiéncias de parceria ¢ de coopera-
¢io possibilitadas pelo projeto.

Sobre o PPTAL e o PP-G7

As formas de resisténcia e de conflito instauradas contra o exercicio de cer-
tas modalidades de dominagdo foram os lemas centrais analisados em minha tese
de doutorado. O foco da investigagio incidiu sobre o campo relacional de poder
— configurado a partir das interagdes entre 0s diversos atores envolvidos na im-
plementagio, pela Funai, do Projeto Integrado de Protecio as Populagoes e Ter-
ras Indigenas da Amazonia Legal (PPTAL).

O Projeto em questdo € parte integranie — ou o componente indigena —de um
programa do governo brasileiro denominado “Programa Piloto para a Protegao
das Florestas Tropicais do Brasil (PP-G7)".* Este Programa recebe apoio finan-
ceiro dos paises membros do Grupo dos Sete,” bem como da Comissdo das Co-
munidades Européias e da Holanda, na forma de empréstimos e de doagdes a
fundo perdido. Em 1992, a convite da Comissio de Coordenagio do Programa
Piloto. a Funai elaborou a proposta de um “componente indigena” a ser integrado
as agdes do PP-G7. Nesse momento, ficou acordado que os recursos seriam
disponibilizados principalmente para a regularizagdo fundidria, na medida em
que se julgava ser esta providéncia essencial e primordial para a defesa do patri-
ménio natural das comunidades indigenas. Nascia, portanto, o desenho inicial do
PPTAL, ap6s uma série de negociagdes que se estenderam até 1995, quando en-
tio foram assinados os contratos de contribuigio financeira com 05 Organismos
dos paises financiadores,
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O PPTAL tem como objetivo central concluir a regularizagio das terras indi-
genas da Amazdnia Legal, conforme o estabelecido na Constituigdo brasileira, e
tem a regularizagio como o seu préprio alicerce ou componente fundamental.
Sua organizagdo inclui, além do componente “Regularizacio Fundiaria®, S com-
ponentes “Vigildncia e Fiscalizagio”, “Estudos e Capacitagiio” ¢ “Gerenciamen-
to”. O projeto ¢ executado pela Funai e coordenado por uma unidade de geren-
ciamento ligada diretamente & presidéncia do 6rgdo, denominada Coordenagdo
Técnica do PPTAL — CTPPTAL. Na verdade, um grupo formado por profissio-
nais de distintas formagdes, distribuidos em uma geréncia administrativa e uma
geréncia téenica, com o objetivo de colaborarem, junto 4 Funai, no desenvolvi-
mento do projeto.

Conheci o PPTAL por motivos profissionais. Devido & minha formaciio em
antropologia, fui convidada a integrar a equipe de técnicos e consultares contra-
tados e lotados na geréncia técnica da CTPPTAL e, nessa condicdo, atuar na
implementagdo do projeto, sob um contrato de trabalho de vigéncia inicial de um
ano. Quando fui contratada para prestar uma consultoria no PPTAL, pensei
inicialmente apenas no que essa experiéncia iria me trazer em termos de desafio,
do inusitado e de contribuigiio & minha formagdo, bem como na colaboragio que
eu poderia oferecer ao Projeto e & populagio que ele pretendia beneficiar: os
grupos indigenas da Amazonia Legal. Somente apds algum tempo observei que.
na especificidade daquele contexto, surgiam boas questies para pensar soh o
respaldo tedrico da antropologia.

Mencionei anteriormente que as preocupagdes primordiais da tese tiveram
como foco as relagdes de poder ¢ as formas de resisténcia e de conflito surgidas
coma respostas ao impacto decorrente da execugao do PPTAL pela Funai, in-
cluindo, nesse processo, o campo de parcerias configurado para a consolidagio
das metas do Projeto. Ressalto que. embora o recorte da pesquisa tenha se estabe-
lecido dentro de um campo organizacional especifico — a Funai — cuja dinimica e
funcionamento vém sendo objeto de diversos estudos,® o foco da investigagio
ndo incidiu tanto sobre essa realidade. Tampouco houve, a partir do campo inves-
tigado, a intengdo de contribuir com novos elementos para o enriquecimento das
anilises sobre formas especificas de atuagio do Estado e, por esse viés, examinar
uma cenfiguragio — representada pela mdquina estatal — permanentemente nego-
cidvel e sujeita a mudanga, reformas e redefinigées. Embora reconhega a relevin-
cia dessas dimensdes, o desdobramento da andlise nessas diregoes faria com que
0 objeto ganhasse novos contornos e prismas analiticos distintos dos que foram
priorizados,

Na verdade, o que me despertou o interesse, tornando o PPTAL na Funai
uma coisa boa para pensar, foram as relagdes que se estabeleceram a partir desse
encontro. Encontro que gerou um espago de lutas singular, na medida em que
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desencadeou, no nivel das interagdes cotidianas, conflitos de diversas naturezas,
muitos dos quais inerentes a todo e qualquer ambiente de trabalho, o que nao
exclui a importancia de se buscar entendé-los. Encontro no qual se revelou a agdo
de um campo de forgas e de poder estabelecido em outros niveis, a saber: o da
cooperagdo internacional a paises em desenvolvimento, definidana forma de em-
préstimos e doagdes de recursos financeiros e apoio téenico & implementagio de
projetos voltados a construgao do desenvolvimento sustentavel, bem como & pro-
tegdo do patriménio ambiental das florestas tropicais desses paises. Por fim, um
encontro que me colocou diante de questdes tedricas, metodolégicas e politicas
familiares, mas ainda estimulantes e controversas no campo da antropologia.

A comegar pela percepgiio de que. para além de impasses institucionais,
gerenciais, operacionais ¢ técnicos apontados como centrais para o entendimento
dos problemas enfrentados na execugio do PPTAL, outras dimensdes poderiam
ser investigadas, como, por exemplo: o campo polissémico e polifonico que se
configurou pelo agenciamento das parcerias constituidas pira a concretizacio do
Projeto, € que deu visibilidade a dificil tarefa do gerenciamento da pluralidade; o
campao politico e hierdrquico dentro do qual o Projeto nasceu, na medida em que
envolveu ndo s6 relactes estabelecidas no eixo Norte-Sul — configuradas a partic
de demandas de intervengdo e de doagdao de recursos — como expressou lutas
concorrenciais entre os diversos atores envolvidos: a problemdtica da ruptura e
da continuidade ressurgindo por meio de uma experiéncia construida come nova e
aplicada, como oposigio, a um contexto consagrado como ultrapassado e vicioso.

Enfim, um universo perpassado por singularidades, arranjos ¢ conflitos que,
embora possam ser pensados como experiéncias resultantes de combinaidrias
locais, frutos do encontro dos atores envolvidos na implementacdo do Projeto,
sdo também produto de principios estruturais interiorizados, os quais Drganizam
as relagies que os agentes estabelecem no espaco social e nos diversos CATPOS &
subcampos que o constituem, como, por exemplo, o campo da cooperagdio inter-
nacional a projetos voltados a protegdo ambiental e ao desenvolvimento susten-
tavel.’

Como veremos adiante, no contexto das preocupagoes ambientais geradas
nas dltimas décadas, o meio ambiente ganhou visibilidade politica e torou-se
um dos focos primordiais das politicas de desenvolvimento praticadas no campo
da cooperagao internacional. Hd que ressaltar, em relagiio a esse campa, tanto o
Jjogo de interesses que ele revela, quanto a pluralidade de intengdes e orientagies
ideoldgicas dos agentes que nele se mobilizam, disputam e concorrem em torno
dos ohjetos pelos quais lutam.

Em relagao ao contexto® estudado, como mencionei hé pouco, & possivel
que grande parte dos problemas se relacione a fatores gerenciais, #s qualidades ¢
perfis organizacionais dos agentes institucionais envolvidos e a forma como se
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buscou engendrar o didlogo entre eles. Destaco, por exemplo, a insuficiente arti-
culagao entre a CTPPTAL e os departamentos da Funai, agravados pelo proprio
desenho institucional do Projeto, o qual eriou uma instincia de coordenagio
(CTPPTAL) sem autonomia hierdrquica e sem vinculo organizacional direto com
os departamentos da Funai responsdveis pela execugio de seu componente fun-
damental, o da regularizacio fundidria. Outro fator que veio dificultar o geren-
ciamento do Projeto refere-se i capacidade 1éenica e administrativa tanto da Funai
quanto da CTPPTAL, ambas insuficientes para fazer frente ¢ gerar respostas
satisfatérias ao volume de demandas do Projeto.

Todavia, nao hd como limitar o entendimento do problema apenas a essas
dimensoes, como grande parte dos atores envolvidos e diversos informantes en-
trevistados supunham. O fator gerenciamento” de um Projeto € um aspecto fun-
damental a ser observado, nio somente quando se trata de definir as agdes volta-
das & sua implementagdo, come também quando se pretende investigar csse pro-
cesso em curse. jd com o foco incidindo sobre os diversos problemas e conflitos
surgidos no contexto das agoes e relactes estabelecidas.

Mas 1550 nio € tudo, ounem tudo; o que acontece e se desencadeia no con-
texto de uma organizagio ou de um conjunto organizado de relagoes formal e
legalmente instituidas pode ser interpretado pelo viés do gerenciamento, embora
es5¢ aspeclo seja importante, ji que inerente & propria dinimica de um universo
organizacional. Contudo, quando se trata de compreendé-lo — o universo organi-
zacional — ou de investigar fenomenos que dele emergem, a guestio gerencial
nio pode tudo explicar: hi dimensdes submersas, esquecidas. como acentua
Chanlat (1996), e muitas vezes invisiveis nesse mundo tdo rigorosamente plane-
jado, aparentemente previsivel e organizado, as quais ndo necessariamente estio
relacionadas a programas de agfo, & estrutura material, a comandos eficientes,
controles precisos ¢ coordenac@o eficaz de todos os atos e esforgos coletivos.
Dai, segundo o autor, a importincia de um diilogo mais estreito entre a adminis-
tragao e a antropologia para a anilise dos fenomenos desencadeados no mundo
das organizagoes.

Assim, para além do problema gerencial, outros aspectos foram considera-
dos no estudo dos impactos ¢ conflitos desencadeados no contexto de implemen-
tagdo do PPTAL. Procurei analisa-los partindo das formulagdes de Bourdieu
(1983, 1987, 1998) sobre 05 campos sociais — campos de luta onde se manifestam
relagaes de poder— e 05 mecanismos e estratégias que os movimentam, reprodu-
zem e alteram.

As reflexdes de Bourdieu parecem-me adequadas, na medida em que tratam
o universo social funcionando como campos que movimentam diferentes espécies
de capital e de lutas. A sociedade ganha visibilidade através de espagos sociais
que se particularizam pela manifestacao de relagdes de poder, em que os agentes
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vao lutar em torno de interesses especificos, ocupando posicdes previamente fi-
xadas e determinadas pelo capital social adquirido ao longo de suas experiéncias
biogrificas.

Nesse sentido, as relagoes e conflitos desencadeados a partir do PPTAL po-
deriam entiio ser pensados como frutos de um campo polinucleado de poder e de
lutas, no gual aqueles que desfrutam de posi¢tes hierarquicamente reconhecidas
cOmO superiores possuem maior prestigio e o poder de impor aos demais aquilo
que lhes parece melhor ¢ conveniente, Criam-se entre os agentes relagbes de
dominagio €, tendo os mesmos interiorizado um conjunto de visoes e divisaes,
valores, crengas e representagdes, por meio de suas agoes e discursos, a légica do
funcionamento do campo tenderd a se reproduzir, como acentua Bourdieu, “de
uma maneira relativamente imprevisivel”, mas sem atingir os principios de poder
que o estruturam. Hd, dentro desse modelo tedrico, a idéia de que os espagos
sociais ¢ os subcampos que o conformam integram simultancamente agbes vo-
luntdrias dos individuos e pressdes objetivas que limitam essas agbes. O concei-
to-chave gue permite integrar essas dimensoes € o de habitus, o qual permite
também a superagio da oposigio tedrica entre pbjetivismo e subjetivismo.

Os hakitus sdo, de alguma forma, realidades objetivas incorporadas na vida
cotidiana; experiéncias passadas absorvidas pela logica pritica dos atores ¢ das
instituigoes, dando sentido is agbes, ndo porque as determinam mecanicamente,
mas porque as explicam em fungdo de disposi¢oes adquiridas. Cabe lembrar que
o fato de se observar numa sociedade um certo modelo de organizar as relagtes
sociais nos mais diversos niveis, ou certas regularidades, nio € suficiente para
que se conclua que todos os individuos dessa sociedade se submetam automati-
camente a ele, ou que ele ¢ a regra que todos cegamente obedecem. Se as regras
sfio objetos de lutas, no lugar da obediéncia passiva deve-se buscar apreender as
estratégias engendradas pelos atores e grupos para lidar com elas e alterd-las.
Por outro lado, isso nao significa que os atores fagam escolhas ao acaso. Estas
obedecem aos imperativos dos habirus individuais e sociais.

Assim, na perspectiva de Bourdieu (1980), as priticas sociais ndo sio meca-
nicamente determinadas por uma forga exterior (a sociedade e suas regras), mas
por uma agdo livre, condicionada pelo habitus que, como sistema de disposicoes
adquiridas, lorna-se eficiente e operacional quando encontra as condigdes de sua
eficdcia. Partindo do principio de que o PPTAL, na qualidade de um acontect-
mento interpretado dentro de um campo de lutas — com base nas categorias de
percepgdo interiorizadas, nos elementos retdricos que o perpassam e em todos 08
liames institucionais que o compdem —, foi concebido ndo s6 como suporte a
uma politica governamental, como também para transformar uma determinada
realidade, em gue dimensdes ocorreram fransformagdes ou foram autorizadas
mudangas? Supondo a existéncia de limites intrinsecos a0 processo, seria possi-
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vel supor que uma proposta de desenvolvimento — ou projetos — induzida de fora
néo conduziria mais a adaptagdes e, portanto, i conservagio de certas estruturas,
visoes e divisdes entre os agenles sociais e menos transformagdo e ao desapare-
cimento do modelo existente, em parte negado, em parte mantido? Em suma, de
que maneira ou por que caminhos mudangas foram negociadas, assim como rela-
¢oes de poder mantidas ou explicita ¢ implicitamente contrariadas?

Antes de mais nada, convém lembrar que as priticas dos atores resultam de
pressGes — baseadas em propriedades estruturais — que sdo, ao mesmo tempo,
coercitivas e capacitadoras, isto &, tanto empurram quanio permitem g agde, de
tal modo que 0 momento de produgio da agio é também um momento de repro-
dugdo e de transformagio das pressoes estruturais (Giddens, 1987: p. 76). Em
outras palavras, os individuos agem sempre dentro de contextos que lhes sdo
preexistenles e que, por isso, orientam o sentido de suas agdes. Assim, a constru-
¢do do mundo social parece engendrar mais a reprodugio que a reconstrugio
total das relagdes existentes, o que nio significa que ndo haja espago para a mu-
danga na dinimica desse processo.

Retormando ao ponto de partida, para a compreensio dos conflitos desenca-
deados no contexto de implementagio do PPTAL foi necessdrio levar em conta a
configuracio de um conjunto complexo de problemas: desentendimentos e limi-
tagbes gerenciais, sobretudo quando se trata de lidar com a pluralidade e a
polissemia que ela engendra, bem como com os principios hierdrquicos que or-
ganizam as priticas dos agentes no campo institucional; compromissos ¢ dispu-
tas visiveis ¢ invisiveis geradas pelo contato entre versies indigenistas'? oficiais
¢ alternativas; relagges de poder estabelecendo-se em diversos niveis: constru-
¢oes hierdrquicas e valorativas distintas interiorizadas de forma durdvel e emba-
tes 1deoldgicos em tormo de verdades que se buscam construir como legitimas.
No que se refere aos conflitos desencadeados dentro desse CAMPO 0L C5pago per-
meado por miiltiplas relagdes, ou configurado a partir delas, sua andlise supoe
uma determinada maneira de olhar e interpretar os conflitos sociais. Considero a
perspectiva de andlise de Simmel (1983) uma das mais apropriadas para orientar-
me nesse tipo de investigagao, na medida em que a énfase recai sobre a dialética
dos conflitos, ou seja, busca averiguar até que ponto os conflitos nio carregam
em suas manifestagoes aparentemente desagregadoras algum tipo de unidade ou
a afirmagio de algo indissolivel.

No caso em estudo. € possivel que os antagonismos observados sejam um
indicador de um consenso — ndo necessariamente explicito nos discursos ou cons-
cientemente elaborado — ou talvez de um acordo técito estabelecido pelos agen-
tes sociais quanto i aceitagio das posigdes ocupadas no campode lutas em que se
encontram e quanto ao sentido de limites agregado s suas agbes. Daf resulta que
se os conflitos dao visibilidade as distancias e hierarquias que se constroem entre
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05 agentes, ao mesmo tempa as reatualizam por um processo que faz com que os
mesmos ajam ¢ disputem dentro de certos limites. Na medida em que os princi-
plos que regem o5 campos — ¢ 0 que eles contém de arbitrdrio — restam inabala-
veis ¢ desconhecidos em sua logica, nao hd lugar para drédsticas rupturas, mas
para arranjos e novas configuragoes permitidas.

Tudo se passa como se 0s agenies assumissem um certo parti pris em rela-
¢io aguilo que atinge suas disposigdes adguiridas ¢ que pode repercutir no cam-
po de algo ji estruturado como, por exemplo, relagdes hierarquicamente
estabelecidas, fronteiras e identidades construidas. Nesse sentido, o conflito pa-
rece carrcgar, em sua continuidade, ndo a possibilidade de uma ruptura, mas a
necessidade de afirmar a permanéncia de uma tensio aparentemente insoltivel, j4
que referida a realidades e representacoes que os individuos nio conseguem fa-
cilmente mudar: E mais: em sua continuidade, ele parece refletir uma necessida-
de intrinseca aos campos sociais estruturades dentro de uma l6gica de poder: a de
demonstrar — no sentido de dar visibilidade — pelo conflito, as divisoes e as hie-
rarguias que organizam as relagdes sociais e o fato de que fora desse modelo,
nunca radicalmente transformado, no hi como pensar e estruturar o mundo,

A proposta de Simmel parece-me adequada por buscar uma interpretagao
dialética das situagoes de conflito, ou procurar, nas interagoes socials entre indi-
viduos ou grupos, processos que, embora lidos como desagregadores ou
aniquiladores de uma das partes envolvidas, por vezes carregam, na Oposigao,
algum tipo de consenso ou unidade. Assim, resulta que o antagonismo entre os
agentes sociais, definido como conflito, pode sugerir a existéncia de relagoes
cuja unidade réside na tensdo e ndo na harmonia.

A partir do caso estudado, pode-se dizer que nagdes e intengdes foram
conectadas. mobilizando os mais diversos atores e objetos de luta, ou objetos
pelos quais se passou a lutar, como o desenvolvimento sustentivel, o etnodesen-
volvimento, o direito & diversidade cultural, novas formas de gestio na esfera
piblica, enfim, todo um repertdrio construido como 05 grandes temas da contem-
poraneidade. Temas que suscitaram objetividades discursivas novas e paradig-
miticas, amparadas cientificamente ¢ professadas por todos aqueles a quem foi
concedido o direito de falar, de propor a mudanga e de intervir, com o respaldo
dessa legitimidade, em universos imersos numa desordem — ou numa ordem ina-
dequada, ultrapassada ou nio suficientemente desenvolvida — totalmente contra-
ria ao novo padrao civilizatério que se busca alcangar.

Cabe lembrar o que acentua Escobar em suas anilises sobre o “desenvolvi-
mento” — ¢ o subdesenvolvimento — na qualidade de conceito intrinseco a um
discurso historicamente produzido. Segunde o autor, “in the history of the modern
West, non European areas have been systematically organized into, and
transformed according Lo, european constructs. Representations ol Asia, Africa,
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and Latin America as Third World and underdeveloped are the heirs of an
illustrious genealogy of western conceptions about those parts of the world” ( 1995:
p- 7). Assim, caberia examinar por que razdes, a partic de um determinado mo-
mento, alguns paises comegaram a se ver como subdesenvolvidos e por que o
desenvolver-se tornou-se entdio um problema fundamental, assim como passou a
ser legitima a proposta da intervengdo externa como meio de se viabilizar o
desenvalvimento perseguido.

Segundo Pareschi, “a nogido de desenvolvimento, formulada por volta dos
anos 50 deste século, mostra-se bastante inclusiva tanto no senso comum, como
na literatura especializada '€ uma das idéias bdsicas da cultura moderna européia
ocidental™ (Ribeiro, 1991: p. 61), “‘algo como uma religidio secular ji que opor-
se a ela € uma heresia quase sempre severamente punida’, diz ainda Maybury-
Lewis (1990: p. 1). E no pdés-Segunda Guerra que a discussiio sobre o desenvol-
vimento toma félego e se institucionaliza, na medida em que os paises arrasados
pela guerra s6 poderio se reestruturar ¢ s¢ desenvolver basicamente com o auxi-
lio dos planos economicos do governo norte-americano, a0 mesmo lempo que €
criada uma série de organismos multilaterais com enfoque no desenvolvimento e
na cooperagao de cariter mundial” (1997: p. 34).

Um aspecto importante a ressaltar € que, tanto no espago multidimensional
das relagtes entre doadores e receptores de modernidade, quanto nos diversos
subcampos que o compdem, embora os ocupantes das posices dominantes e
dominadas estejam envolvidos em lutas de diferentes formas, nio necessaria-
mente se representam como anfagonisias: em certos momentos e relagoes, apre-
sentam-se como parceiros. estabelecendo trocas de diversas naturezas, coope-
rando por objetivos comuns, construindo solidariedades ¢ interdependéncias.
Segundo Bourdieu, esse tipo de concordiincia resulta do fato de que “as categori-
as de percepgao do mundo sdo essencialmente produto da incorporagio das es-
truturas objetivas do espago social. Em conseqiiéneia. levam os agentes a toma-
rem o mundo social tal como ele €, a aceitarem-no como natural, mais do que a
rebelarem-se contra ele™ (1989: p. 141). Nesse sentido, instauram-se conflitos,
mas também alian¢as ¢ ambigilidades entre dominantes e dominades. Simultanea-
mente, surzem mediadores dessa relagio ¢ anuncia-se o que se pode ou nio per-
mitir-se a si mesmo, o que implica uma aceitagio ticita das posigoes ocupadas no
campo e um sentido de limites para as transformagaes efetuadas,

Por outro lado, € bom lembrar, como acentua Foucault (1992) que, onde hd
poder hd resisténcia, assim como o carater relacional do poder imphica que nao se
pode vé-lo como uma relagio univoca e unilateral. O pressuposto tedrico de que
os agentes disputam dentro de um campo de lutas que os posiciona —em fungdo
de um quantum adquirido — em um pélo dominante e outro dominado ndo signi-
fica que se estabelega entre eles um sistema de dominagio e de sujeigiio absoluto.
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Apesar de permanecerem inabaldveis os principios que estruturam 0s campos
dentro dos quais os agentes se inserem, margens de manobra, manipulagoes e
reciprocidades de diversas ordens podem surgir. Talvez af resida a complexidade
¢ a dialética, bem como a imprevisibilidade, de um processo que contém & pro-
porciona tanto os elementos da mudanga quanto os da reprodugao daguilo que se
quer transformar.

Sobre o PPTAL e o Ambientalismo

Em momentos anteriores, mencionet que, embora o PPTAL representasse o
miicleo a partir do qual o objeto de estudo foi se constituindo, a determinagio de
relaciond-lo ao conceito de campo, seguindo a orientagio de Bourdieu (1989),
implica a necessidade de analisi-lo no contexto de um conjunto de relagbes e
discursos que ndo s0 justifica sua existéncia, como também lhe desenha um certo
perfil, assim come nele produz efeitos. Ou seja, o PPTAL ndo pode ser compreen-
dido fora de suas relagées com um todo que abarca desde o PP-G7 até o pano-
rama configurado no mundo em torno da problemdtica ambiental que, por seu
turno, tornou-se uma das grandes preocupagdes nacionais e internacionais no
contexto do processo de globalizagio.

Analisaremos agora em que medida o campo discursivo gerado pelas preo-
cupaghes com o meio ambiente se refletiram no PPTAL, seja para fundamenti-lo
em suas proposigoes, atribuindo-lhe um determinado papel e perfil, seja também
para utilizd-lo como instrumento demonstrativo de alguma coisa que se busca
alcangar. Veremos que os discursos gerados em torno da problematica ambiental
amparam-sc em argumentos que evocam a idéia de novidade, de transformagiio e
de um novo horizonte que se revela a humanidade, a partir de sua mobilizagio
para a defesa e protegio do patrimonio ambiental do planeta. O PPTAL, na medi-
da em que se integra a um Programa maior, o PP-G7, voltado para essa finalida-
de, niio deixaria de incorporar tal idedrio e ser concebido & luz dessas inspiragoes
inovadoras. Assim, suas proposigdes, objetivos maiores e propostas pragmuiticas
de execugdo refletem as formulaghes e, por que nao, as proprias utopias gue
perpassam o movimento ambientalista. A questio gue se coloca € a de examinar
a relacdo entre o plano retdrico-discursivo e o pritico-operacional, no conlexio
do PPTAL, nio no sentido de investigar até que ponto ¢ssa transicdo revela uma
continuidade, mas de averiguar as contradig@es e os paradoxos surgidos nessa
“passagem’’. Alé que ponto agdes concretas e integradas traduzem a exteriorizagio
de uma realidade interiorizada? Esse processo de transigdo, ao produzir ambigiii-
dades e manipulagdes, ndo estaria também acirrando conflitos e alimentando ten-
sfies entre 0 que se representa como novoe e ultrapassado, intensificando assim o
dilema do mudar/permanceer? E possivel presumir que esse dilema tanto possa
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apontar para a mudanga, como redundar em controles ¢ reprodugio de ordens
que se buscam transformar?

Faremos agora uma breve retrospectiva sobre esse cendrio de politizagio do
meio ambiente com vistas a um melhor entendimento do campo dentro do qual o
PPTAL foi criado e desenvolvido. Campo que elegeu a problemética ambiental
como uma “nova utopia neste final de século, cheia de purezas, boas intengdes,
de teorias, de agbes ¢ de atitudes peculiares” (Pareschi, 1997: p. 13). Campo que
inaugurou uma “nova era dos direitos. Depois das liberdades individuais, dos
direitos politicos e dos direitos sociais (...) surgem os direitos da terceira geragdo,
o.direito relativo & natureza, onde os sujeitos nio sdo os individuos, calegorias ou
grupos sociais, mas a humanidade” (Bobbio, 1992, apud Barros, 1996: p. 123).
Campo que posicionou o meio ambiente no foco das chamadas politicas de de-
senvolvimento e que, por esse viés, vem buscando engendrar um novo sentido de
consciéncia ¢ solidariedade e criar diferentes sujeitos sociais adequados a uma
nova ordem mundial.

Ao investigar o discurso ambientalista como uma nova utopia do século XX,
Pareschi (1997) vai buscar os primérdios daquilo que se caracterizou como pri-
meiras preocupagdes com a questio ambiental. Em suas andlises, argumenta que,
“o.ambientalismo ndo tem um comeco claro, no sentido de delimiti-lo num tem-
po ou num espago especificos. Nem mesmo pode ser ressaltado em seu meio
algum lider, grande orador, idealizador ou messias. O movimento niio comegou
em um pais para depois espalhar-se para outros, mas em VArios ao mesmo lempo
(...). Mesmo assim, ¢ possivel dizer que tais preocupagies surgem, inicialmente,
nos lugares mais afetados pelo avango e desenvolvimento das cidades e das ativi-
dades industriais e agricolas que transformaram rapidamente as paisagens, res-
tringindo a natureza a florestas, terras ndo utilizaveis e outras ilhas no mar da
habitagdo (ou influéncia) humana” (idem: 1997).!

Aqui, 0 meu olhar sobre o ambientalismo focalizard sobretudo o campo que
engendrou as nogoes de ecodesenvolvimento ¢ de desenvolvimento sustentivel,
bem como consolidou a perspectiva da construgio de parcerias e da articulagio
de atores diversos numa rede cooperativa, como um verdadeiro caminho das pe-
dras rumo a uma nova ordem social. Esses temas estdo na base das justificativas
e proposi¢ies do PP-G7 e do PPTAL. Antes de mais nada, caberia ressaltar o
cardter de novidade e mudanga subjacente & construgdo de uma problematica
ambiental no contexto das preoccupagtes e debates internacionais e nacionais nas
dltimas décadas. Como acentua Bernardo, o préprio fato de conferir personali-
dade politica & base fisica do planeta, de entrar na compreensio das relagdes
sociais pelo foco da posse, uso e degradacio dos recursos naturais, abre um fas-
cinante leque de possibilidades explicativas e interaces heterodoxas (...}, Esti-
se, assim, lidando com uma complexidade invulgar de relagctes dindmicas e com
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o desafio de penetrar no dmago da suposigio, bastante difundida, de que se estd
diante de algo novo™ (1996: p. 160].

O que poderiamos eleger como ponte de partida para a andlise de um proble-
ma que sabemos estar articulade ao processo da globalizagio e que, tal como ele,
nos coloca diante de um mundo aparentemente em reconstrucao pelo impacto de
novas preocupagdes e agoes de atores sociais de um novo tipo? De onde partir
para pensar questoes que apontam para a necessidade de se redefinir também
antigos atores e o préprio papel do Estado e da sociedade civil?

Seguindo a orientagdo de Viola (1998), Aradjo (1996) propoe que primeira-
mente voltemos o olhar para um processo que, apds a Segunda Guerra Mundial,
dividiu o mundo em dois blocos capazes de destruir o planeta: blocos antagini-
cos, onde a multiplicagio do conhecimento humano incidiu tanto sobre a produ-
gdo material — de que o fendmeno da globalizagio € parte — quanto sobre a possi-
bilidade de sua destruigio. Assim, tem-s¢ a problemitica ambiental articulada a
da globalizagido, desde quando se definiu no tempo a era nuclear como 0 marco
zero de um processo que, tendo gerado um aumento significative da capacidade
de intervencio humana sobre a natureza, fez também surgir a possibilidade de
sua destrui¢do e, consegilentemente, a necessidade de sua preservaciio.

Além da ameaga da destrmigio do planeta inscrita numa competigao, em que
fundamentos politico-ideologicos viio se converter em esforgos e investimentos
voltados ao incremento ¢ & sofisticagio do potencial bélico dos citados blocos em
luta, outros aspectos concorrem para o entendimento da articulagdio entre a pro-
blemdtica ambiental e a globalizagdo. Dentre eles, destacam-se o agao de certas
formas de ocupagio do meio ambiente ¢ usos dos recursos naturais como maté-
ria-prima ¢ fonte de energia, cujo cardter predatdrio veio impulsionar o desequi-
librio ¢ a degradagio ambiental, no contexto do capitalismo avangado,

Por outro lado, se tal degradagdo resulta das formas de intervengio e disper-
sio dos processos econdmicos promovidos pela expansao capitalista, essa ex-
pansdo também veio gerar a crescente subordinag@o de economias nacionais i
légica do mercado ¢ ao estreitamento da interdependéncia entre os paises em
termos de recursos naturais (Barros, 1996)." Ressalta-se ainda o fato de que, &
medida que se intensificou e avanga o processo da globalizagdo, vem ocorrendo
um retraimento das fronteiras do mundo, ou estas se tornam mais porosas, para
utilizar a expressao de Viola. Assim, de uma preocupagao local e nacional, o
meio ambiente é convertida numa preocupagio de todos os habitantes do mundo,
isto €, sua degradagio e recuperagao passa a ser colocada como responsabilidade
de todos, na medida em que intervengoes locais danosas podem gerar efeitos e
prejuizos em larga escala, e ndo somente dentro do raio dirctamente afetado.

A partir desse prisma, os Estados nacionais'® ¢ seus mecanismos tradicio-
nais de atuagio para reverler certos processos niio encontram mais lugar. Sao
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enfatizadas sua ineficdcia e defasagem para apontar solugdes, sobretudo para
problemas representados como globais: estes requisitam decisoes conjuntas que
implicam ndo s6 a expansio de fronteiras, como o investimento em novas formas
de governabilidade que substituam, por exemplo, modelos centralizadores, verli-
cais e ndo participativos. Convém lembrar, entretanto, que o Estado, com todas
as suas deficiéncias e defasagens, ainda funciona como referente simbolico
hegemanico, definindo-se como autoridade e como um valor supremo e legitimo
dentro de um espago-territério personificado como nagao, a qual, por sua vez,
somente exisle como entidade social quando relacionada & organizagio politica
territorial que € o Estado (Almeida, 1998: p. 73). Apesar do reconhecimento de
suas atuais fragilidades e vicios, e de ser indiscutivel a irreversibilidade do pro-
cesso que torna suas titicas de governabilidade inadequadas, ¢le ainda possui a
primazia no ordenamento da vida social e politica.

Como acentua Richard Pfetsch, em seu artigo “Capacidade de atuar e legiti-
macao do Estado Democritico de Direito™:

0 Estado nacional continua sendo o destinatdrio principal das exigéncias
de bem-estar geral (...). Os problemas cruciais das sociedades industriais
ou pas-industriais (crescimento econdmico, emprego, seguridade social,
fornecimento de matéria-prima ete.) recagm, afinal, por $obre 0s governos
nacionais (...). O principio do Estado nacional ainda prevalece na diploma-
cia nacional. Nas organizagoes internacionais (...) o principio da autodeter-
minagiio nacional e da independéncia estd inscrito de forma destacada. A
percepcao mesma, @ COMPreensao ou incompreensdo de integrantes de ou-
tras nacionalidades di-se mediante representagtes nacionais consagradas
{imagens, esteredlipos), que constituem (...} fator de coesao e facilitam a
orientacdo. As exigéncias de mais autonomia, de mais liberdade cultural,
de mais prosperidade econdmica sio dirigidas ao Estado e constituem bens
que seguem administrados por esse... como poder instituidor de paz, como
falor de integracio e de identificagio, no planc interior e exteror, & ¢como
quadro de referéncia de atuagiio, também nas organizagfes internacionais,
o Estade desempenha um papel decisivo (1998: pp. 110-11).

Assim, o advento da globalizagdo e da comunicagdo interplanetiria, bem como
as propostas de um novo padrio de governabilidade que atenda aos imperativos de
uma nova ordem que se¢ busca consolidar, ainda esharram em nticleos centralizadores
¢ burocraticamente organizados que chamamos de Estado-nagao: estes ainda nao
perderam sua competéncia deciséria no plano governamental. Ademais, embora
em termos de politica externa — refiro-me & do Brasil — a tendéncia seja a de reduzir
a autonomia do Estado por meio de consensos internacionalmente compartilhados,
caberia examinar até que ponto isso reflete os valores e aspiragdes da sociedade
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como um todo ou se, de fato, ela incorporou a proposta do nio-lugar — do Estado —
dentro de “um padrio sustentivel de desenvolvimento™.

Ainda que a este se imponha cada vez mais a necessidade de atender a uma
infindavel rede de negociagdes com outras naghes, empresas ransnacionais, bancos
internacionais ¢ organismos de financiamento, apontando para interesses nem
sempre convergentes e que sobre ele recaiam criticas fundamentadas em evidén-
cias empiricas que indiquem suas inadequagdes e contradigoes — apesar dessa
combinagdo de fatores — é preciso lembrar que uma coisa sio pressoes arefletiro
dbvio, ou a necessidade da mudanga, outra coisa € a desconstrucio de algo que
nac se estrutura apenas em cima de estatutos, objetivos ¢ arcabouco legal, mas
que se ergue pela evocagio de valores e sentimentos de forte carga simbdlica e
emocional, criando lealdades e proclamande identidades.

Mo artigo, "A politica externa do governo FHC: continuidade e renovagio”,
o ministro das RelagBes Exteriores, Luis Felipe Lampreia, afirma que nela se
busca “a autonomia pela inlegragdo, ou seja, ao invés de uma autonomia
isolacionista, uma autonomia articulada com o meio internacional” (1998: p. 11).
Prossegue afirmando que, dentro dessa perspectiva, os paises fatalmente renun-
ciam a certa parcela de sua soberania, da liberdade de tomar decisdes sem coor-
denaciio com seus respectivos parceiros, criando obrigages ¢ restrighes que sig-
nificam algum sacrificio de autonomia nacional. No caso brasileiro, afirma o
Ministro que: “No plano mundial o Brasil continuou a contribuir ativamente, nos
foros multilaterais ¢ em nossas relacoes bilaterais, para a construgio de uma or-
dem internacional fundada em normas acordadas coletivamente e, ndo, ao con-
trario, na ‘lei do mais forte’. Temos seguido essa linha em todas as dreas temiiti-
cas, desde o campo da seguranga inlernacional até o terreno das questdes econd-
mico-comerciais (...) a diplomacia brasileira trabalhou ativamente para que o pa-
triménio de impecdvel boa convivéncia com nossos vizinhos se traduza cada vez
mais em cooperagio e integracao (...). Enfim, deu-se continuidade a uma linha de
conduta que, historicamente. tem feito da politica externa um fator de credibili-
dade para o pafs e assegurado o seu lugar como participante respeitado e influen-
te da vida internacional (...) o compromisso do Presidente com os principios da
democracia, da paz, dos direitos humanos, da justi¢a social e da preservagao do
meio ambiente, e o fato de as politicas governamentais estarem voltadas para a
realizacdo desses ideais, ajudaram a aproximar o Brasil dos valores e praticas
dominantes neste momento da historia mundial, com ganhos inegiveis para a
credibilidade e a capacidade de influéncia do Pais” (idem: pp. 15-16).

Sem diivida, o texto oficial descreve uma afinagdo perfeita entre as perspec-
tivas da politica externa brasileira e os ideais que compdem o repertorio discursivo
da contemporaneidade no que se refere ao padriio civilizatirio gue se busca cons-
truir. Padrio em que o Estado-nagio surge como uma invengio moderna deca-
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dente, pelo que ele carrega de inadequado e contraditorio em relagio as exigéncias
do presente. Contudo, ndio se pode maguiar relagoes historicamente construidas
dentro de um intermindvel ciclo de imposigdies — ¢ aceitagoes — como politica de
boa vizinhanga voltada a construgdo da credibilidade do pais diante de seus “par-
ceiros credores”. Tampouco deve-se presumir, como mencionel anteriormente,
que os consensos internacionalmente compartilhados sobre a ineficiéncia do Es-
tado reflitam valores ¢ aspiragdes da sociedade brasileira como um todo.

José Luis Fiori, no artigo “E hora de voltar a pensar”,'* afirma que “depois
que o Brasil assinou, em 1999, o acordo falimentar com o EMI que lhe deu US$
40 bilhdes e permitiu ao governo enfrentar a crise terminal do Plano Real (...)
ninguém mais discute se o pafs ainda tem uma politica econdmica prépria. Os
que ainda desconhecem agora ja sabem como o Tesouro americano e o FMI tute-
lam, juntos, os paises administrados ou nio por pequenos burocratas locats ou
representantes diretos dos organismos multilaterais™. Na seqiiéncia, Fiori ressalta
que as aliangas estabelecidas entre esses parceiros estdo levando “as dltimas con-
seqiiéncias um projeto de inser¢ao internacional e transnacionalizagio radical de
nossos centros de decisao e das estruluras econdmicas brasileiras. E ai que se
esconde a explicagdo para o aparente paradoxo de termos hoje uma populagio
enraivecida e um governo ausente, mas ao mesmo tempo uma autoridade que
cumpre pontualmente suas obrigagdes com metas fiscais e monetdrias controla-
das pelo FMIL. Na verdade, do ponto de vista do pequeno niimero de brasileiros
que vive da bolsa e do cimbio. o pais segue uma rota cada vez mais transparente,
comandado por uma politica extensa ¢ heterogénea, mas confidvel e arbitrada
por um grupo de intelectuais e tecnocratas alérgicos i palavra nagio”.

Os argumentos que venho de apresentar apontam para interpretagoes diver-
gentes sobre a forma e a inspiragiio sob as quais o Brasil construiu suas relagoes
com 0§ paises que a nomeagao oficial define como parceiros. Estou certa de que
essa discussdo € extremamente complexa e contém desdobramentos que nio vejo
como abordar agora. Optei por enuncid-la para demonstrar o quanto cerfas supo-
sighes revelam-se equivocadas ou 0 quanto um processo que implica transformar
¢ expurgar concepedes tio arraigadas — como a do papel/fungio do Estado -
pode revelar distorgdes ¢ caminhos impreyisiveis, No que se refere ao PPTAL,
um dos pontos que mais suscitaram polémicas na relagio do Projeto/doadores
versus Funai foi o que trouxe & tona a questiio da soberania e do dever do Estado,
¢ de seus representantes, de tomar a frente de processos representados como “pro-
blemas internos’, como 0s que s referem & Amazinia e a questdo indigena.

Sobre a soberania nacional,'s nos discursos que buscam desconstruir a re-
presentagio do Estado como uma unidade politica necessdria, ela surge como um
dos obstdculos 4 concretizagao de uma nova governabilidade. Contudo, como
mencionei ha pouce, em que pese a irreversibilidade de um processo que aponta
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para novas projegdes no imbito da governabilidade, nao hd como negar que o
Estado ainda seja o sujeito responsivel pela instituigio de politicas piblicas e
que estas s¢ desenhem segundo as especificidades de cada pafs e daquele que se
representa como gestor do territdrio nacional. Estamos aqui, sem divida, diante
de algo que anda par: passu com soberania, como nos lembra Barros (idem), ou
ainda, diante de uma realidade que, tendo a populagio como alvo, dado, campo
de intervengiio e objeto da técnica de governo, supde um conjunto ainda nio
desmembrado. como nos lembra Foucault (op.cir., 1992).

Assim, embora haja o reconhecimento de que, em certas dimensdes, como
em relagio as normas orientadoras dos mecanismos de mercado, j4 tenha ocorri-
do uma diminuigdo significativa de entraves justificados, a partir da defesa de
uma empoeirada soberania nacional, muito resta caminhar. Segundo Araidjo: “Ins-
tituighes como EMI e o Banco Mundial seriam porta-vozes de um consenso acer-
ca do funcionamento ideal dos mercados e estariam em condigoes de impor esse
consenso a paises desviantes. No entanto, no que toca a questdes politicas de
interesse global, particularmente aquelas referentes ao meio ambiente, os orga-
NISMOoS internacionais encontrar-se-iam amarrados ainda s decisoes da Assem-
bléia Geral da ONU e do Conselho de Seguranca, instincias decisorias morosas e
incapazes de garantir a aplicagio de seus resultados, em razio da auséncia de
mecanismos coercitivos independentes sobre 0s Estados membros™ (idem: p. 152).

Mo que se refere i problemitica ambiental, hd um consenso, dentro de um
certo campo discursivo, em relagio  necessidade de criacio de mecanismos ¢
principios de integragio e ordenagiio — e, acrescento, de intervengio — minimos
para que as polincas que se buscam implementar tenham sua eficdcia garantida
em termos globais, a despeito das suscetibilidades nacionais, das divergéncias de
interesses e das distintas perspectivas adotadas pelos atores envolvidos para abor-
dar o problema focalizado. Todavia, ha que lembrar o fato de que a conversao do
meio ambiente em patriménio da humanidade mobilizou uma grande diversidade
de agentes e grupos sociais em sua defesa. Populacies locais, ONGs, comunida-
des cientificas, partidos politicos, governos, organismos nacionais ¢ supranacio-
nais,agéncias de financiamento, empresariado, enfim, um conjunto extremamente
diferenciado no que se refere a interesses, posigdes politicas, ideolégicas e cam-
pos de atuacio.

Ao analisar essa multiplicagio de atores e movimentos sociais no espago
piiblico, sobretudo no que se refere ao problema ambiental, Aratjo (idem) co-
menta que, antes de o desenvolvimento cientifico-tecnolégico ter atingindo os
patamares atuais de sofisticagiio, a sociedade e as identidades sociais relevantes
constituiam-se em torno da oposigio estabelecida entre o capital e o trabalho, a
qual dava suporte aos movimentos sociais tradicionais. A partir do momento em
que o trabalho perdeu o seu sentido estruturante, novas identidades, com reivin-
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dicagoes proprias, foram surgindo e se aglutinando para criar movimentos de
novo tipo, como o ambientalismo. Ainda que o argumento de Araiijo parega con-
vincente no sentido de apontar o fato de ter o ambientalismo resultado de um
processo gerador de novas identidades, concordo com Barros (idem) guando
afirma que o seu surgimento também estd relacionado & necessidade de repro-
dugdo do sistema politico-econdémico mundial que exigiu a fusio entre econo-
mia e ecologia.

Se antes essas realidades eram vistas como excludentes; dentro de uma nova
forma de acumulaciio de capital e diante das transformagdes dos padrdes de pro-
dugio e consumo cria-se a exigéncia de um ccodesenvolvimento'® e, na seqiién-
cia, a de um desenvolvimento sustentdvel'” como forma de sublinhar o reconhe-
cimento de que o ideal da preservagiio nio pode excluir a necessidade real do
desenvolvimento. Daf nao se poder pensar no ambientalismo sem relaciond-lo a
um determinado modele voltado ao desenvolvimento adotado no mundo, e mais
especificamente no Ocidente. Este tem sido o “carro-chefe da produgio de valo-
res capitalistas ¢ individualistas, e mais ainda, na idéia de progresso do Ocidente
que subjaz a de desenvolvimento” (Pareschi, idem: p. 30).

De um modo geral, a literatura nos tem mostrado que, se o campo discursivo
gerado em torno da questdo ambiental revela uma tendéncia i homogeneidade ¢
uma busca de referenciais de acio globais, ele também se apresenta heterogéneo
¢ multivocal, haja vista as matrizes ideolégicas que para ele convergem. os inte-
resses que nele se expressam e as leituras locais e culturais feitas sobre o proble-
ma ambiental (Barros, 1996; Pareschi, 1997; Aradjo, 1996; Bernardo, 1996),

A homogeneidade poderia ser traduzida sinteticamente pela intengio
agregadora que perpassa esse campo. Ha uma espécie de apelo i construgao de
uma solidariedade interplanetdria e de chamada a um comprometimento global
com a causa ambiental, tanto no nivel retérico quanto no pragmitico. E quando
se ressalta a cooperacio transnacional — envolvendo a construgao de parcerias
entre diversos atores, como Estados nacionais, organizagdes internacionais, enti-
dades de financiamento, ONGs, empresariado, instituigdes cientificas e associa-
¢oes civis —como forma e solugio democriticas de se efetivarem ages em prol
de uma sociedade futura efetivamente capaz de preservar o meio ambiente, patri-
monio da humanidade, para as geragoes futuras. Busca-se criar assim “vinculos
de identificagio 4s assimetrias e particularismos exarcerbados pela globaliza-
¢ao” (Santos, 1993, apud; Barros, 1996).

0 pano de fundo que recobre o ambientalismo como movimento que s¢ apre-
senta portador de valores ¢ interesses postos como universais, ultrapassando as
fronteiras de classe, sexo, raga e nagio (Viola, 1987, apud; Pareschi, 1997), foi
sendo alinhavado desde os movimentos sociais dos anos sessenta e setenta. Nes-
sas décadas, os proprios fundamentos ideologicos do Ocidente foram questiona-
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dos: suas énfases no progresso ¢ nos valores individualistas, sobretudo no que
diz respeito ao que neles pode ser traduzido como egoismo, particularismo, mes-
quinhez ¢ indiferenca em relagao as injusticas e opressoes praticadas nas rela-
goes sociais. Além disso, € intercssante perceber gue o fque se apresenta como
novo paradigma € justamente a valorizagio do todo sobre a parte, ou aguilo que
estrutura um modelo tradicional de sociedade, relembrando Dumont. Dai a busca
de uma nova consciéncia que gere outras formas de relagdes dos homens com a
natureza e destes entre si ¢ a proposta de atuagaes cooperativas e de construgio
de parcerias como meio de se estruturar uma solidariedade interplanetdria.

Por outro lado, a heterogencidade discursiva que perpassa o ambientalismo,
fruto da prépria pluralidade de intencGes, interesses e arientagbes ideolGgicas
dos agentes sociais envolvidos, revela o campo de lutas em que o movimento se
inscreve. Assim, embora se mobilize e convoque a participagio da sociedade
civil, de ONGs, do capital privado, de Estados nacionais e de Organismos inter-
nacionais diversos para a construgio de uma solidariedade planetiria, csse esfor-
o ndo chega a abafar a polifonia, a dissonancia e o jogo de interesses que ele
revela. O que deveria, em lese, resultar em consenso, termina se traduzindo em
conflito. Um conflito que nio se resolve: propaga-se como um implacdvel meio
de se demonstrar instincias ¢ agentes (legitimos), criadores de discursos,
paradigmas e pragmiticas. Aos demais, para que suas vozes sejam ouvidas e
tendo interiorizado o “sentido de limites” que molda suas agoes, restam-lhes os
pactos e vinculos provisérios com aqueles cujo capital social acumulado lhes
conferiu a prerrogativa de propor e de protagonizar mudangas.

E importante lembrar ainda que, se 0 processo de globalizagio gerou cons-
ciéncia de que o mundo € um $6 lugar e de que a maior parte dos problemas que
nele se desencadeia, como o ambiental, passa a dizer respeito a toda a humanida-
de, ndo se pode esperar que dai resulte um consenso planetirio que, englobando
as diferengas, imponha-se como resposta Ginica e universal aos impasses globais.
O reconhecimento de que. no cendrio mundial, confrontam-se diversas interpre-
tagoes sobre o proprio significado do mundo, formuladas segundo as perspecti-
vas de tradigdes nacionais e culturais distintas, jd seria suficiente para a aceilagio
das dificuldades inerentes a esse processo. A concretizagio de solugdes consen-
suais, ancorada no pressuposto de uma racionalidade compartilhada e de
intencionalidades politicas favoriveis a um nove padrao civilizatorio capaz de
enfraquecer tradigoes e interesses locais e nacionais, parcce-me, assim. uma pro-
Jegao ainda distante.

Em suma, esse panorama discursivo — de base plural e horizonte universali-
zador — ao se configurar como um cendrio que manifesta tendéncias concorren-
tes, reflete um campo de lutas entre agentes cujas posicoes estio a priori fixadas
eem que lutas sdo travadas em torno de determinados interesses (Bourdieu, 1983),



CoorPerAcAo E PARCERIA NO CONTEXTO DE UM PROJETO PILOTO 167

As estratégias que orientam as agoes dos agentes nesse campo tém como foco a
conquista e a manutengdo de certas posigdes almejadas, as quais vao depender de
um guantum social ou capital social adquirido que, por seu turno, estabelece ¢
fixa, no pélo dominante, aqueles que o conseguiram maximizar e, no polo domi-
nado, aqueles que ficaram em desvantagem nesse processo de acumulagio. Aos
que alcangaram a posigéio dominante — e de dominagio — cabe conservar intacto
o capital acumulado e determinar possibilidades de ascensdo dentro da hierar-
quia do campo. Aos demais — dominados — restam pactos tempordrios e, no ma-
Ximo, a tentativa de engendrar priticas que promovam o descrédito dos que se
legitimaram em fungdo do capital adquirido. Num jogo de praticas ortodoxas e
heterodoxas em confronto, os conflitos parecem ter um lugar demonstrativo: re-
velam posigdes estruturais e uma légica que ndo se altera; explicitam quem sdo
os detentores reais de um capital legitimo e as relages de poder que se estabele-
cem entre adversarios gque nao deixam de ser ciimplices; dio visibilidade i con-
testagdo e aos limites que lhes sdo impostos, pois como todos participam dos
mesmos pressupostos que ordenam o funcionamento do campo, os antagonismos
se erguem dentro de certos limites de um espago reconhecido como legitimo
(Bourdieu, 1983: p. 23).

Em sua anilise sobre o processo de desenvolvimento e consolidacio do
ambientalismo, Barros destaca que “a articulagiio e rearticulagio de diversas for-
¢as sociais, polilicas e econdmicas representantes de diferentes conjuntos de in-
teresses que, influenciando-se mutuamente, disputam o poder sobre o estabeleci-
mento de proposigoes e mecanismos que visam prevenir e/ou remediar os fend-
menos de degradagio ambiental e suas conseqgiiéncias. Assim, marcado por tais
articulagtes ¢ disputas, o ldcus conguistado pelo ambientalismo ¢ resultante da
institucionalizagao de virios dos seus preceitos e corresponde & conformagio de
um campo especifico de agdes que, em dltima instincia, sio canalizadas sob a
forma de agoes politicas™ (idem: pp. 125-6).

No contexto das relagoes PPTAL versus Funai, percebeu-se o quanto os téc-
nicos da casa se constroem como legitimos intérpretes dos problemas e necessi-
dades das populagoes indigenas e o quanto essa autopercepgio, fundada no reco-
nhecimento de um capital social alimentado pela experiéneia, termina funcio-
nando como um demarcador de fronteiras e identidades no campo profissional. E
mais, como um emblema estrategicamente acionado para a elaboragio de toda
sorte de descrédito em relagio aqueles com quem disputam. Além disso, embora
0 curso de desenvolvimento socioecondmico e tecnoldgico tenha provocado uma
interdependéncia cada vez maior de todos 0s grupos humanos, integrando-os sob
a égide de uma humanidade globalmente entrelagada por objetivos comuns, isso
parece nao ter sido ainda tio bem percebido pelos grupos ou pelas diversas socie-
dades de individuos, fazendo com que, ainda segundo Elias, a imagem-do-nés
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esteja defasada em relagio a realidade da integragio alcangada: “Falar da huma-
nidade como a unidade global de sobrevivéncia é perfeitamente realista nos dias
atuais. Mas o habitus social do individuo, sua identificagdo com subgrupos limi-
tados da humanidade, em especial os Estados isolados, estd reiterando a afirma-
¢iilo anterior, aquém dessa realidade” (idem: p. 189).

O campo discursivo criado a partir do movimento ambientalista parece re-
fletir o priprio mosaico ideoldgico constitutivo das sociedades contemporineas.
Vimos anteriormente como ele articula o particular e o universal; o todo e a parte,
bem como o desencantamento — diante do individualismo — e a utopia - diante da
perspectiva de uma sociedade mundial cooperativa e interdependente. Se o
ambientalismo pode ser compreendido como um campo social de lutas
cONCorrenciais, como vimos anteriormente, em algumas formulagoes ele aparece
associado @ nogdo de rede, na medida em que o sentido de articulagdo que o
perpassa pode e vem sendo reelaborado como uma visao de rede constituida atra-
vés de complementaridades de ideais e expeniéncias de atores e setores plurais e
diversificados.

Vejamos o que € dito no trecho de uma palestra profenida, por ocasifo do
Férum de Cooperagiio Internacional ocorrido em Brasilia, em setembro de 1993,
por um representante do Estado,'® sobre o tema Politica do Governo Brasileiro
para a Cooperagio Internacional:

“Precisamos vencer nossas compreensiveis dificuldades para absorver no-
vas eenologias e idealizar formas para minorar as limitagGes impostas por
nossa realidade financeira. Sabemos que hoje o processo de renovaciio deve
também levar em conta a revisao do proprio modelo de desenvolvimento
que vinhamos perseguindo (...). Mais do que nunca devemos recorrer a
cooperagdo internacional, ndo com a esperanga de que possa suprir nossas
deficiéncias, mas convencidos de que a unido de esforgos certamente
viahilizard projetos com os quais nio podemos arcar sozinhos. Estamos, de
fato, destinados a cooperar. E enfrentamos esse desafio em um ambiente
novo que traz profundas implicagoes para o nosso processo de desenvolvi-
mento. Messe contexto, € essencial contar com conceilos claros sobre as
prioridades a adotar. Esse processo comega em casa, com a descentraliza-
¢Ao necessdria e com a articulagdio intra-institucional (...) que passa a ter
um papel importante no desenho de projetos de cooperagao a serem nego-
clados com nossos parceiros internacionais” (grifos meus),

Como acentua Scherer Warren, “neste cendrio de globlizagao nos campos da
informagdo, da cultura e da agio politica, a interagio entre os novos atores da so-
ciedade civil tende a realizar-se de forma descentralizada, assumindo a metifora
de rede (...) a formagao de redes (...) tem por caracteristica a nio-centralidade
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organizacional e a nio-hicrarquizagio do poder (...) onde as relagdes sociais sio
mais horizontalizadas, complementares ¢, portanto, mais abertas ao pluralismo e
a diversidade cultural. S50 precursores de uma nova utopia de democracia, de
sociedade equilibrada e socialmente justa” (1996 p- 144} (grifo meu).

Estamos aqui diante de um desdobramento do debate ou de uma reclaboragio
discursiva sobre 0 ambientalismo que tenta conciliar as polarizagGes que o per-
correm — a unidade e a pluralidade; o local e o planetdrio — e, a0 mesmo tempo,
organizar e reordenar, no pensamento ¢ na agio, valores culturais e éticos que
Justifiquem uma nova proposta de atuagio piiblica. Ao se ressaltar a formagio de
redes como uma forma de agdo descentralizada, pressupondo relacées horizonta-
lizadas, ndo-hierdrquicas e complementares, tenta se demonstrar sua eficicia para
a concretizagio do modelo pretendido, ao mesmo tempo que se sugere implicita-
mente a inadequagdo do formato anterior. Como toda produgio de discurso pres-
supoe um controle, uma selecio, uma organizagio ¢ formas de redistribuigiio,
existem aqui regras que limitam os seus poderes, controlam sua aparicio aleatd-
ria ¢ definem as pessoas que falam (Foucault, 1996). Dentro da cultura ocidental,
o controle dos poderes do discurso requisitaram procedimentos de exclusio que
se fizeram representar pela supervalorizagao da racionalidade ¢ da ciéncia como
modos legitimos de produgio de verdades. Nesse sentido, hd uma relagio de
continuidade entre a racionalidade cientifica ¢ as prilicas e instituigtes sociais:
entre a ciéncia enquanto discurso e a politica; entre saber e poder dentro da cultu-
ra ocidental.

Em relagao ao ambientalismo, percebe-se todo um empenho em conectar
conhecimento (cientifico), valores morais (€tica ecoldgica) e pritica politica
(policymaking) para viabilizar a concretizacao de uma nova ordem. Estudos e
pesquisas cientificos sdo feitos para fundamentar politicas piiblicas voltadas para
a recuperagio do meio ambiente, priticas de manejo e desenvolvimento susten-
tivel."?

As formulagdes elaboradas sobre o presente e o passado, bem como as pro-
postas de novos ordenamentos para a agio piblica ¢ politica t€m HMIPAro na cién-
cia ou no saber 1écnico-cientifico de especialistas. Sio eles os sujeitos que falam,
ou melhor, que estao autorizados a falar, questionar, revisar, reconceituar, plane-
jar, eriar paradigmas e metodologias de interveng@o para reordenar possiveis de-
sordens.

Esse campo discursivo e certos dispositivos de controle e poder  ele intrin-
secos perpassam os fundamentos do PPTAL e do PP-G7: na verdade, um conjun-
to organizado de agoes — orientado por uma vontade de reordenar, reconceituar e
redefinir pragmiticas —, empenhado em contribuir simultaneamente para conser-
var e desenvolver, ou seja, criar um novo campo de controle ¢ de intervengao,
disciplinado e participativo, sobre o mundo, particularmente no que diz respeito
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is relagdes do homem com a natureza ¢ também destes entre si. Assim, admitin-
do a existéncia de uma leitura miltipla dos propdsitos do Projeto e dos papéis
desempenhados pelos agentes envolvidos, 0 que ocorreu na transi¢io do plano
discursivo para o prético operacional? Ao lado da solidariedade e da cooperagio
visadas — ¢ amparadas por posturas democraticas e éticas convictamente assumi-
das por todos os agentes dispostos a fazer com que haja aceitagio das mudancas
propostas — a rejeigio e a desconfianga, como diria Mary Douglas. Isso, em parte,
devido &s diferengas de expectativas que os atores criam uns em relagio aos
outros, as quais, pela impossibilidade de serem atendidas, terminam gerando de-
sentendimentos e descréditos em relagio ao que cada parte envolvida estd pro-
pondo. Acresce-se também o fato de que se esse se didlogo estrutura em torno de
regras explicitas ou tacitamente admitidas, ruidos hierdrquicos certamente vio
surgir no decorrer das trocas estabelecidas dentro dessa “comunidade de interlo-
cutores’.

Por exemplo, na relagio da CTPPTAL/GTZ com a Funai, j4 havia o pressu-
posto de que uma das partes — s que representavam o Projeto — queria impor sua
maneira de conduzir as agbes como legitima, amparada pela desqualificagio do
modo de atuar da outra parte, a Funai. Esta dltima, sustentando-se no “capital
acumulado da experiéncia”, bem como na legitimidade de seu papel de represen-
tante do Estado, reatualizava seu descrédito em relagfio ao outro e s suas novas
proposigoes.

D¢ um lado, era como se houvesse a crenga de que o fato de se estar munido
com um certo tpo de saber ¢ de capital econdmico — com o reforgo de uma
retérica de fundo ético bastante afinada com “as mais modernas formulagoes
levadas a cabo sobre o desenvolvimento sustentdvel” — fosse suficiente para ge-
rar, nos parceiros, um acolhimento automitico do que estava sendo proposto.
Ademais, se o funcionamento do outro era construido como desordem, a partir de
evidéncias empiricas ¢ de avaliagbes consideradas legitimas, nada mais natural
que uma intervengio eficaz e eficiente.

Do outro lado, era como se um certo “direito de propriedade sobre a questio
indigena” justificasse que o empreendimento se limitasse ao repasse de recursos
financeiros. Intervengdes ¢ imposigdes de condigies para que isso fosse feito,
nem pensar! Pelo confronto dessas distintas expectativas e haja vista a dificulda-
de de “compor” e gerar alinhamentos, improvisavam-se consensos provisorios e
bloqueavam-se outros. Tudo alimentado pela interiorizagio de principios hierdr-
quicos intrinsecos as relagbes estabelecidas no bindmio doadores e receptores.

Transcrevo um trecho do depoimento de um técnico da Funai, ligado 4 DAF:

“Didlogo com o PPTAL? ah, faz favor né, esse didlogo nio existe! Cada
um ocupa seu espago e o didlogo se reduz ao estritamente necessdrio para
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que ambos desempenhem o sew papel, mas ndo no sentido de haver um
planejamento conjunto, ajnda e confianga miituas ¢ o exemplo efetivo de
um processo participativo. A colaboragde vem na forma de um suporie
material. @ PPTAL ¢ isso pra nds: suporte material para que terras indige-
nas sejam demarcadas. E ex reconhego que sdo raras as agées na Amazd-
nia, que a DAF desenvolve hoje, quanto & regulanzagdo, que ndo passem
pelo suporte do PPTAL. 86 isso jd diz a dimensdo do Projeto dentro do
drgdo. SO gque fem uma coiva, o campo indigenista tent alto valor simbélico
e as pessoas disputam pra ter a hegemonia desse campo. Disputa-se o que
deve ser feito e sobre como e quem deve fazer e também quem tem o poder
de julgar o que estd sendo feito. Por exemplo, um exemplo simples até:
existe o maior conflito sobre a prerrogativa de quem vai indicar os nomes
do GT de identificagdo ao Presidente da Funai. Issa é wma atribuigdo de
DAFE mas as pessoas de ld (do PPTAL) ndo, querent respeitar issa de jeito
nenhun. Querent fer wma aufonomia que ndo estd prevista e nem deve, ora
essa, Tem limite pra tudo, inclusive para as trocas! E dige mais, os abjeti-
vos do Projelo, o que estd sendo feito em regularizagdo estd sendo alcan-
gado guase que d revelia do PPTAL. Néo existe da parte da CTPPTAL e da
GTZ controle sobre a pratica efetiva da regularizagdo. Querem ajudar, que
ajudem, mas sem essa de querer tomar a frente do processo... Eu entendo
gue também gueiram estabelecer uma imterlocugdo direta com as popule-
paes indigenas, tirara Funai de cena, mas esses canais criados funcionam
sd na aparéncia. Onde ficaram ox indios na hora de desenhar o Projeto, de
opinar na tal lista de priovidades? Alids gue exigéncia maluca foi essa
dessa lista? Em cima de que pardmetros foram elaborados, ow melhar, que
critérios foram definidos para afirmar que wma terva tem priovidade e &
mais vulnerdvel que outra? Nao dd, né? A coisa ndo funciona desse jeito.
Todas as terras sdo vilnerdveis pra mim ¢ nédo vai ser wma racionalidade
necessdria ao funcionamento de wum Projeto que vai me obrigar a categorizar
e a classificar as sitwacdes dos indios desse jeito. .."

Em suma, a falta de canais de interlocugiio e de articulagn entre os diversos
parceiros do PPTAL veio agravar o fato da inexisténcia de um didlogo mais con-
sistente entre ¢les. As dificuldades transitavam pelos bastidores e os conflitos
ndio eram abordados na transparéncia. Como chegar a acordos e construir parce-
rias e interlocugdes diretas na auséncia de uma linguagem adequada, ou diante da
propria incapacidade e inabilidade dos agentes envolvidos de levarem is dltimas
conseqiiéneias tanto o guc pode ser feito quanto o que se pede para ser feito?
Como nos lembra Bourdieu, os agentes compartilham dos principios que
estruturam © campo em que se encontram, seim contesta-los. A contestagio é
puramente simbdlica, ndo chegando a romper o ciclo de poder que no campo se
instala. Assim, a ortodoxia tem necessidade da heresia, porque sua oposigiio im-
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plica o reconhecimento dos interesses que estio em jogo, da explicitagio do jogo
de dominagio inerente a dindmica do processo: “Dominantes e dominados sio
necessariamente cimplices que, através do antagonismo, delimitam o campo le-
gitimo de discussio” (Bourdieu, apud, Ortiz, 1983: p. 23). No médximo, cons-
troem uma espécie de “consenso operacional”, como sugere Goffmann, ou uma
concorddncia superficial em que certas questes sao temporariamente acatadas,
havendo um acorde real quanto 4 conveniéncia de se evitar um conflito aberto de
definigbes da situaciio (1989: p. 18).

Tudo se passava como se o PPTAL tivesse, desde o inicio, sido concebido
como mola de reestruturagio de uma estrutura de capacidade financeira e
operacional bastante limitada e precdria. Assim, apesar de toda a retdrica que
constitufa o seu pano de fundo e o perpassava, bem como de todas as tentativas
de operar mudangas, o Projeto nao conseguiu se enquadrar no perfil pretendido.
surgindo mais como reforgo de uma atividade preexistente e menos como algo
demonstrativo do desenvolvimento e aplicagao de modelos inovadores, como era
a intengiio inicial dos doadores, no momento da negociagao do “componente
indigena do PP-G7".

Se o eixo inovador que sustenta o PPTAL € um conceito ampliado de politi-
ca piblica — pensada no contexto do Projeto “mais como um conjunto integrado
de agdes de agentes piblicos articulados ¢ menos como politica governamental”
— isso implicaria renegociagdes de diversas ordens entre os atores envolvidos. A
partir daf, o problema ji comegava pela disputa, entre os agentes, em torno das
distintas perspectivas que adotavam para tratar de temas de grande valor simbo-
lico, come peliticas piblicas, projetos de desenvolvimento voltados para indios e
meio ambiente, cobperagiio internacional, papel do Estado, globalizagio e novas
formas de governabilidade. Na medida em que esses atores estdo inseridos num
campo de lutas concorrenciais, suas divergéncias vao criar polarizacdes, onde
relagdes de forga se manifestam tanto para que nao se alterem posictes de poder
alcangadas, como para gue novas scjam aparcntemente congquistadas, ou
estabelecidas dentro de certos limites e permissoes.

Por outro lado, se estamos diante de uma multiplicidade de atores em inte-
ragdo, na passagem do discurso para o nivel pritico-operacional, pluralidade,
supervalorizada no campo retdrico, converte-se em dificuldade e debilidade,
na medida em que as diferengas que expressa carregam marcas de distingdo,
valores e nortes ideoldgicos interiorizados de forma durdvel. Ademais, essas
diferencas terminam também se tornando objetos pelos quais se luta, mesmo
que a maioria compartilhe dos paradigmas da cooperagdo, da solidariedade e
da parceria; mesmo que os principios retdrico-discursivos que os justificam
estejam sustentados por fundamentos éticos e por uma racionalidade comparti-
lhada em escala global; mesmo que a intencionalidade politica dos agentes se-
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jam reconhecidas como da mais alta relevéncia para o bem comum, estendido A
humanidade.

Em sintese, os objetivos gerais do Projeto, expostos no documento original/
Junho de 1992, sip: ,

I. Assegurar os direitos dos grupos indigenas posse de suas terras;

2. Garantir a integridade fisica e o controle territorial das dreas indigenas;

3. Compatibilizar o manejo tradicional indigena da floresta com tecnolo-
gias ambientalmente apropriadas, de forma a conservar e melhorar a quelidade
de vida destas populagées ameagadas.

Tais objetivos alinham-se & perspectiva do PP-G7, sobretudo no que diz res-
peito ao methoramento, & conservagio e ao manejo sustentével dos recursos na-
turais da Amaz6nia. Parte-se do pressuposto de que “o PPTAL, ao financiar estu-
dos destinados 4 melhoria de todas as etapas da regularizagio fundidria, fard com
que novas metodologias sejam incorporadas aos procedimentos usuais. Com isso.
serd identificada uma gama completa dos recursos naturais e microambientes
usados pelos indios ao longo de um ciclo anual, contribuindo para assegurar que
a demarcagio nio prejudique importantes atividades de sustento,”

Durante a fase de negociagiio do PPTAL, foram identificadas atividades cujo
desenvolvimento requisitava a participacio de colaboradores, dentro de uma
modalidade de parceria conhecida como cooperagio téenica. “Para tanto foi pro-
posta a Cooperagio Técnica do Governo Alemido, através da GTZ, em adi¢ao aos
recursos financeiros alocados por aquele governo, visando, em especial, o forta-
lecimento e capacitagio de téenicos da Funai para uma execugio fluida e partici-
pativa dos componenies do Projeto.” Essa Cooperacio Técnica conta com a ex-
periéncia alemd em plangjamento e execugio de projetos participalivos € com o
envolvimento dircto da populagio-alvo, contribuindo para aumentar a capacida-
de da Funai e de seus parceiros em elaborar e executar projetos de desenvolvi-
mento sustentavel e identificar fontes de financiamento,

Nesse sentido, coube & GTZ contratar um perito de longo prazo para apoiar
a Funai no desenvolvimento da cooperagdo financeira com a KEW: na contratagio
de peritos externos e locais para dar suporte ao treinamento de técnicos da Funai,
de ONGs parceiras e comunidades indigenas no planejamento e execugio de
projetos participativos de desenvolvimento sustentdvel: no fortalecimento de ex-
periéncias de desenvolvimento sustentdvel em terras indigenas com capacitagio
€ aquisi¢io de pequenos equipamentos necessdrios ao treinamento: na promaogio
de encontros e semindrios com participagio indigena e parceiros da exccugdo do
PPTAL.

Deve-se ressaltar que, desde a década de 1970, o governo alemio, através da
GTZ, vem apoiando projetos de protegiio ao meio ambiente no Brasil e no murn-
do. Essa iniciativa insere-se na Politica de Cooperagio para o Desenvolvimen-
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to,*® que representa hoje um componente essencial das relagies exteriores da
Alemanha, cujo objetivo "¢ melhorar as condigbes de vida das pessoas, sobretu-
do das camadas mais pobres da populagiio, nos pafses parceiros. Os paises prar-
ceiros devem dirigir seus esforgos no sentido de envolver cada vez mais as
pessoas, principalmente as populagbes carentes e discriminadas, nas decises
polilicas, econémicas e sociais. A participagio do grupo-alvo na escolha, plane-
Jamento, execugdo e controle de todas as medidas € principio transcendental da
Cooperagio Alemd para o Desenvolvimento (...). Quanto i preservacio do meio
ambiente e recursos naturais (...) pretende-se preservar os elementos vitais da
natureza e moldar, nos paises parceiros, um descnvolvimento econdmico compa-
tivel com os principios ecol6gicos, inserindo, assim, esses paises no esforgo mun-
dial de protegio ambiental”' (grifos meus).

Algumas questoes jd discutidas reaparecem no texto apresentado, como se
tudo fizesse parte do mesmo conjunto, ou como se estivéssemos diante de infor-
magdes e argumentos cujo objetivo maior ¢ o de reforgar certas mensagens.
Jonathan Crush, na introdugdo de seu livio Power of Development,*® ressalia o
quanto a linguagem € um meio fundamental de se ordenar, intervir ¢ justificar
intervengdes diversas, seja no.mundo natural ou social:

“Language is fundamental o the way in which we order. understand,
intervene and justify those interventions into the natural and social world.
Admittedly, most writing on development is prosaic in the extrem — leaden,
Jargon-ridden, hackneved and exclusionary. In addition, the structure and
form of the development text is highly sivlized and repetitive. Nevertheless,
for all their pedantry and pretension, the texts of development are, af
necessity, also written in a representational language — a language of
methafor image, allusion, fantasy and rhetoric (... ). The texts of development
have always been avowedly strategic and tatical — promoting, licensing
and justifying certain interventions and pratices, delegitimizing and
excluding athers” (sfd: 4-5).

Observa-se, no campo discursivo analisado, a centralidade do conceito de
desenvolvimento sustentivel no que se refere tanto a uma defini¢do de objetivos
a alcangar num projeto especifico, quanto no dmbito de uma politica governa-
mental de cooperagao voltada para paises em desenvolvimento, sempre defini-
dos como parceiros. Ressalta-s¢ também o fato da cooperagio ndo implicar uma
substitui¢do de responsabilidades, nem de iniciativas locais no que se refere a
implementagdo dos projetos planejados, mas de representar uma estimulagao para
que 05 parceiros ou interessados tomem a frente do processo, em todas as suas
etapas. Acentua-se a importincia da participagdo ativa das pessoas como essen-
cial para que se obtenha resultados cficazes e duradouros. O envolvimento do
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grupo-alvo na escolha, planejamento, execugio e controle de todas as medidas é
principio transcendental da Cooperagdo Alema para o Desenvolvimento.

Contudo, um dos grandes problemas da GTZ no PPTAL foi o de estabelecer
um didlogo com a Funai para, junto com ela, construir esse canal de participacdo
voltado tanto para os indios, quanto para ela prépria, haja vista que, dentre os
objetivos do projeta de solicitagio de cooperagio técnica, ressaltava-se como
objetivo imediato: “Apoiar a Funai no cumprimento de suas fungdes institucio-
nais para a regularizacio fundidria e o desenvolvimento sustentavel das Terras
Indigenas da Amazdnia Legal, para que se possa alcangar, como resultado, Mo-
delos de Desenvolvimento Sustentdvel nas Terras Indigenas fortalecidos e coor-
denados pela Funai.” Dai se depreende que, embora o grupo-alvo do PPTAL seja
o indigena, sua participagao na escolha, planejamento, execugio e controle de
todas as medidas ndo pode se concretizar sem que uma interlocugio com a Funai
—agéncia governamental executora do Projeto — seja estabelecida, a despeito das
dificuldades que porventura surjam nesse processo.

E bom lembrar que consta no referido prajeto de “Solicitagiio de Coopera-
¢ao Téenica do Governo Alemao™ uma proje¢do em relagdo a construgio de
uma parceria entre Funai ¢ GTZ, ndo s6 para o alcance do objetivo maior do
PPTAL, como também no sentido de fortalecé-la institucionalmente para que os
objetivos do Projeto pudessem se concretizar. Ou seja, busca-se uma ajuda para a
auto-ajuda, reconhecendo-se que a responsabilidade maior de criar condigdes
internas para o desenvolvimento pertence aos paises parceiros, cabendo & Coo-
peragio proporcionar os recursos financeiros ¢ técnicos para tal, haja vista a ex-
periéncia alemd em planejamento e execugiio de projetos participativos, e com o
envolvimento direto da populagao-alvo. No que se refere a programas e projetos
voltados a paises parceiros, estes sdo apoiados por meio da Cooperagdo Finan-
ceira, na forma de empréstimos efou financiamentos a fundo perdido; e por meio
da Cooperagio Técnica, na forma de prestagiio de servigos de consultoria e de
aperfeigoamento técnico. “Todos os projetos executados em ambito governamental
estdo sujeitos a um controle de resultados, com vistas a garantir a continuidade
do processo de aprendizagem e a reaproveitar as experiéncias bem-sucedidas.”
Nota-se aqui a mesma linha de intengoes expostas no PP-G7: ensinar a fazer ¢
repetir o que deu certo.

A Cooperagio Financeira foi assumida, por determinagio do governo ale-
mao, pela KFW, a Agéncia Alema de Cooperagao Financeira, que, além do re-
passe de recursos aos parceiros, coloca & sua disposigio assessoria € servigos
técnicos durante a fase preparat6ria ¢ no decorrer da execugdo dos programas e
projetos. Ji a Cooperagiio Técnica resulta da assinatura de um Convénio Intergo-
vernamental (Ajuste Complementar ao Acordo Bisico de Cooperagio Técnica
Brasil-Alemanha). Ressalto que a GTZ — a agéncia de cooperagio técnica alema
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— € uma empresa piblica de direito privado, criada em 1974, com o objetivo de
gerenciar projetos de cooperagdo técnica, sendo responsavel, por delegacio do
Ministério Federal de Cooperagio Econdmica ¢ Desenvolvimento-BMZ, pela
implementagdo da contribuigiio alemd aos paises parceiros.

Como ji foi dito anteriormente, no contexto do PPTAL, buscou-se concreti-
zar uma rede de parcerias, envolvendo o BIRD, o governo alemdo — por intermé-
dio da KFW e da GTZ - o governo brasileiro — por intermédio da Funai - ONGs
e associagdes indigenas, de modo a construir uma experiéncia participativa que
traduza uma nova forma de atuagdo ne campo das politicas piblicas, as quais,
nesse novo contexto, adquirem um cardter mais amplo, menos descentralizado e
vertical, se comparado ao modelo anterior tradicional, entendido muito mais como
politica governamental; solicitou-se um savoir-faire, pelo reconhecimento da
legitimidade adquirida por certos cooperadores no que diz respeito a imple-
mentagio ¢ gerenciamento adequado de projetos participativos que contem com
recursos provenientes da cooperagdo financeira internacional; procurou-se
moldar, nos paises parceiros, um desenvolvimento econdémico compativel com
0s principios ecoldgicos, inserindo, assim, csses paises no esforgo mundial de
protegao ambiental; buscou-se reforgar o sentido universalizador que conduz o
ambientalismo, ao mesmo tempe que se investiu na ploralidade de suas bases de
sustentagao,

Nao hi nessa exposigio de objetivos uma intengio tutelar? Vejamos o que
nos diz Jodo Pacheco de Oliveira F* sobre o empreendimento da tutela:

Em geral, o aspecto mais destacado da tutela, aquele que a envolve de uma
necessidade e que a pretende justificar, ¢ a dimensiio educativa, pedagdgi-
eca, de que se reveste a relacio (suposta de aprendizado e protecio) entre
tutor e tutelado. Este dltimo € sempre aquele sobre o qual se supée gue
disponha de um conhecimento parcial ou deformado dos cadigos culturais
(...). A finalidade da tutela é justamente transformar, através de um
ensinamento ¢ uma orientagiio dirigidas, tais condutas desviantes em agies
e significados prescritos pelo codigo dominante. Assim, a tutela é fator de
controle (...) & diferenga de outras formas mais explicitas e utilitdrias de
dominagio, a relagio da tutela se funda no reconhecimento de uma supe-
rioridade inquestiondvel de um dos elementos e na obrigagio correlata que
esse contrai (...) de assistir (acompanhandoe, auxiliando e corrigindo) a eon-
duta do tutelado de modo que o comportamento deste seja julzado adequa-
do (1988: p. 224).

O processo da cooperagiio pela parceria parece trazer implicita a necessida-
de do ensinamento — fornecido pelos doadores — e do aprendizado — a ser adqui-
rido pelos receptores — de um modelo considerado melhor e mais adeguado aos
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novos cédigos e ideais que se buscam inculcar. Reatualiza-se, assim, a imagem
daqueles que estdo autorizados a falar e a moldar, lembrando Foucault, porque,
dentro do campo, sdo vistos como detentores legitimos de um certo capital so-
cial, conforme demonstra a experiéncia e determina a hierarquia que faz o campo
funcionar. Tudo parece muito bem programado no sentido de demonstrar a possi-
bilidade de se praticarem experiéncias mais adequadas as novas exigéncias per-
cebidas como essenciais & construgdo de outro tipo de governabilidade, outra
modalidade de desenvolvimento em escala global, outra sociedade, mais justa e
finalmente democrdtica e novos individuos, desta vez, individuos-globais-res-
ponsdveis ou pessoas-planeta, conforme defende Viola (op. cir., 1998).

Todavia, volto a insistir no fato de que, se houve no processo de implemen-
tagdo do PPTAL e do PP-G7 a tentativa de uma articulagio na forma de rede,
caractenzada por “novos formatos organizativos, onde as relagbes sociais sio
mais horizontalizadas. complementares e, portanto, mais abertas ao pluralismo ¢
a diversidade cultural” (Scherer Warren, op. cir.: p. 144), essa articulagio ocor-
reu dentro de um campo de lutas concorrenciais ¢ polinucleado de poder (Barros,
op.cite pe 127),

Como pensar, em lermos priticos, numa cfetiva concordineia de base racio-
nal universal aplicada a uma variedade de temas e projecoes de acao politicas,
quando se sabe que o campo em questdo insere 05 agenies numa dindmica de
lutas concorrenciais e que os conflitos dai decorrentes evocam tensbes perma-
nentes e para as quais parece ndo haver solugao, sendo na forma de meros “con-
sensos operacionais™? Teriam esses conflitos um cardter demonstrativo, no senti-
do de “reavivarem a ¢ ¢ a crenga sobre o funcionamento dos campos sociais™?

Por esse prisma, ou por essa forma de analisar certas interagdes, envolvendo
acordos e disputas, que t€ém como foco a mudanga, em vez de um ingénuo olimis-
mo, € mais realista pensar que estamos diante de processos marcados pela insta-
bilidade ¢ imprevisibilidade que tanto contém elementos de transformagao, como
também conservam a possibilidade da permanéncia do modo hierdrquico de
estruturar as relagfes sociais em micro e macroesferas, Como acentua Barros, é
bom lembrar que estamos diante de um intenso jogo de interesses de diversas
naturezas que deflagram, por seu turno, forgas de diferentes diretrizes politico-
idenlégicas. Tudo isso podendo “constituir, em tese, tanto um fator de mudanga,
apresentando a possibilidade de diferentes graus de emancipagio social, como
um fator de controle e manutengio, de estabilidade da ordem social em curso, ou
ainda, redundar em mecanismos que favoregam tendéncias retrdgradas ¢ autori-
tirias” (op. eit: p. 127).

E tamhém importante que se diga que a maior parte da sistemalica operacional
do Projeto for cumprida pela CTPPTAL, apesar de todas as dificuldades em rela-
¢ido a prazos e distribuigdo dos produtos. No entanto, a atengio conferida a deta-
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Ihes e exigéncias operacionais era tal que, muitas vezes, perdia-se de vista o
préprio objetivo central do Projeto. Isso parece decorrer do fato de gue, como
cada passo no desenvolvimento das acdes estava sujeilo as regras operacionais
de cada um dos participantes institucionais do Projeto, procedimentos burocriti-
cos e a dimensio formal terminavam adquirindo um peso maior do que a ativida-
de que esse processo buscava implementar, Parece haver ai um principio hierdr-
quico a demonstrar e sustentar a forga da dimensio formal e burocritica diante
do objeto — a realidade — sobre o qual cle se aplica.

Situagio bastante parceida com a que Weber descreve em suas andlises do
funcionamento da burocracia moderna: *As atividades regulares necessirias aos
objetivos da estrutura governada burocraticamente sao distribuidas de forma fixa
como deveres oficiais” (1982: p. 229). Diz ainda Weber mais adiante: “O cum-
primento objetivo das tarefas significa primordialmente um cumprimento de ta-
refas segundo regras calculdveis e ‘sem relagio com pessoas’ (...) (a burocracia)
desenvolve-se mais perfeitamente na medida em que € desumanizada, na medida
em que consegue eliminar dos negdcios oficiais 0 amor, o ddio e todes os ele-
mentos racionais que fogem ao dominio do cileulo™ (idem: pp. 250-1).

Os consultores da CTPPTAL, por exemplo, freqiicntemente gueixavam-se
da excessiva sujeigio do Projeto aos ditames burocriticos do campo dos doa-
dores:

O PPTAL fica refém do tempo, dos prazos, dos procedimentos ¢ das da
regras do PP-G7, do Banco, do KFW, da GTZ, do PNUD (...) € um horror
(...} E o pior é que os indios tao I4, esperando que as coisas aconlecam.
Vocé ji vin gue coisa mais louca, a gente submeter lodo um processo que
envolve pessoas, profissionais, todo mundo com sua disponibilidade, tem
coisa que envolve até o clima da regido (...) E no final tem que esperar que
a GTZ libere, que o PNUD autorize o contrato pra UAF, que a UAP faga o
depasito, que o depdsito chegue, pro cara viajar pra drea. Como diz a Caro-
la, é muito cozinheiro. E eu diga. ¢ muita regrinha, procedimento, SAA,
SVD, no objection pra lidar ¢ é muita gente, ser humano envolvido... eu
niio consigo lidar com as coisas desse jeito, nao! Os doadores nio gquerem
nem saber, né? A norma ¢ um fato e pronto, o resto que se dane, Mas eu
sempre fico pensando no resto, nos que estio na floresta e nos que a gente
td contratando.

Assim, quando se tratava de propor alguma coisa e decidir sua aprovagao, o
tempo empreendido na negociagio entre os parceiros (CTPPTAL, GTZ, BIRD,
PNUD. Funai, ONGs) e, na seqiiéncia, o percurso levado na observagao e cum-
primento das exigéncias normativas nio estavam jamais em sinlonia com a reali-
dade gue, por seu turno, apresentava-se sempre como uma urgéneia. Apesar de
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todo o planejamento e de toda a flexibilidade atribuida s instituigoes e entidades
parceiras, as dificuldades eram inimeras e todos terminavam, entre acordos e
conflitos, entrando no ritmo do apaga incéndio e da atuagio sobre a pressio da
urgéncia.

Se € essa a descrigio do modo de trabalhar da agéncia executora do PPTAL
— a Funai — dificil imaginar o Projeto imune & sua influéncia. Contudo, nio creio
que ofs) problema(s) resulte(m) apenas dessa situagio de contato, como se um
*modo de fazer” tipico da Funai tivesse criado uma desordem na ordem do PPTAL.
Talvez a lei de funcionamento da casa tenha contribuido apenas para tornar mais
agudo o problema do descompasso do Projeto em relagdo ao que ele planeja e ao
que executa, o que ¢ diferente de apontd-la como a causa maior das dificuldades
enfrentadas.

Segundo Oliveira e Almeida, na Funai impera um pragmatismo institucional
regido pela representagao de que se uma decisao qualquer ndo for tomada urgen-
temente, tudoe pode redundar cm catdstrofes. tanto para os indios como para a
Insttuigan:

Esse esquema constitui uma verdadeira lei de funcionamento da Funai no
sentido de gerar regularidades de agao (...). Os proprios operadores dessa
méaquina (indigenistas, indios e funciondrios) jd aprenderam tal fato ¢ oral-
mente ransmitem esse conhecimento aos ndo-iniciados através de uma
médxima utilitdria; **A Funai s6 atua sob pressao” (...) mostrando ainocuidade
de estabelecer planos e prioridades, bem come alertando os praprios mem-
bros da corporagio sobre a letargia, a impoténcia e a insensibilidade do
Grgao para cumprir suas responsabilidades mais primdrias e indeclinavens
(Oliveira e Almeida, 1998: p. 70).

Em suma, a Funai atua para a resolugio da crise do momento, até que outro
caso seja eleito como catastrofico e emergencial e passe a requisitar as atengoes,
sem que critérios objetivos justifiquem a seqiiéncia das prioridades estabelecidas.
Assim, as solugbes oferecidas, ainda segundo Oliveira e Almeida, “validam-se
mostrando serem melhores do nada a fazer™.

Em outro trecho da reflexio sobre o pragmatismo institucional vigente na
Funai, 0s autores recorrem a uma imagem que ilustra bem o modo de atuagio do
drgio:

Em muitos momentos o orgdo indigenista mais parece uma nau gue, sem
timaneiro ou plano de navegagio, prosscgue sua viagem em um mar
encapelado. Todo o esforgo da tripulagio se resume a tentativa de néo sub-
mergir na proxima onda, avaliando um funciondrio ou uma politica exclusi-
vamenie por suas repercussdes na tltima crise. O desejo de atender as ex-
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pectativas das comunidades indigenas funciona como um verdadeiro ins-
tinto de sobrevivéncia, sem conduzir no entanto a uma hierarquizagio das
necessidades que seja discutida, compartilhada e operacionalizada pelo grupo
dirigente” (idem: pp. 73-4).

Em que pese a relevincia dos aspectos anteriormente ressaltados, vimos gue
0 PPTAL se propds a engendrar parcerias para dar voz a pluralidade e que esta —
a0 se manifestar num campo que tem a negociagdo, envolvendo miltiplos atores,
como estratégia ¢ a hierarquia como principio estruturante — terminou gerando
lutas concorrenciais entre os diversos atores — Funai, CTPPTAL, GTZ. PN Ub,
BIRD, KFW e ONGs — que a conformavam. Assim, o desafio de ter de se gerenciar
alinhamentos ¢ confrontos entre o nove e o ultrapassado, o tradicional & 0 moder-
no, ja que entendidos sob o prisma dessas polarizagdes, deve levar em conta que,
a partir delas, surgem disputas e desentendimentos gerados dentro de um campo
maior, onde estao em jogo desde questdes operacionais ¢ burocraticas, até distin-
tas concepgoes de natureza politico-ideolégica e interesses concorrentes.

Sobre Mudar e Permanecer

Nas pdginas anteriores, procurei discutir em que medida o campo discursivo
gerado pelas preocupagdes com 0 meio ambiente se refletiu no PPTAL, nele im-
primindo um certo perfil que o fizesse um instrumento demonstrativo de um novo
paradigma a alcangar.

Procurei discutir a relagiio entre o plano retdrico-discursivo — gerado no con-
texto do ambientalismo — ¢ o pritico-operacional — visto sob o prisma da expe-
riéncia de implementagio do PPTAL, para examinar até que ponto o Projeto se
constituiu como uma experiéncia demonstrativa de uma nova realidade interiori-
zada pelos agentes envolvidos. Além desse aspecto, procurei investigar se, nessa
busca de implementar mudangas e de operar uma que fosse de transigio de um
modelo para outro, ndo se produziram ambigiiidades ¢ manipulagoes entre o que
se representa como novo ou ultrapassado, tornando assim o mudar/permanecer
um conflito que jamais se resolverd pela exclusio radical das alternativas domi-
nantes, mas por meio de adaplagoes e consensos freqiientemente distantes do
padrio idealizado.

Elegendo esse dilema como preocupagido de fundo, tentei verificar até que
ponto podemos falar em mudanga e transformagio de pragmadticas e formas de
agdo piblica, tendo como horizonte a perspectiva de um novo padrao de
governabilidade ¢ de uma sociedade mais justa, democrética e devotada i conso-
lidagdo do desenvolvimento sustentado e & afirmagio do respeito 4 diversidade
cultural .
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Em relagio aos povos indigenas. é indiscutivel a visibilidade de novos ru-
mos de encaminhamento de seus problemas nessa ultima década. Ressaltam-se a
ampliagdo do reconhecimento de seus direitos; o aumento de sua capacidade de
organizacido e de criagio de instincias de representagio politica para atuar em
diversos niveis, isto €, o fortalecimento de sua reorganizagio social e politica; o
estabelecimento de novos canais de interlocugio com os mais diversos agentes e
atores; a multiplicagao das parcerias em nivel nacional ¢ internacional. Todavia,
estamos diante de um processo que, embora aponte para mudangas e beneficios,
também apresenta fragilidades e problemas de solugdes ainda imprevisiveis.

A experéncia do PPTAL, no meu entender, reflete o que acabo de afirmar:
uma experiéncia feita de avangos e recuos, mudangas e continuidades, reformu-
laches ¢ distorgoes. Tudo isso sob o invélucro do novo e sob o fantasma do anti-
g0 a exorcizar, dentro de um Curioso processo em que esperangas e utopias mis-
turam-se a todo tipo de descrenga ¢ medo. Creio que novas investigagdes ou
abordagens possam sugerir outros caminhos interpretativos para os problemas
analisados. Contudo, nao encontrei modo melhor de pensar as relagdes constitui-
das através do PPTAL sem referi-las a um campo de lutas estabelecido entre
diversos parceiros que, servindo-me das palavras de Souza Lima, “se definem
pela pretensdo de arbitrar sobre os destinos dos povos indigenas no Brasil.?*

No caso do PETAL, € bom que se lembre que esse arhitrio nio recaiu somen-
te sobre os indios, mas sobre a gestio de seus territdrios, no sentido de que, no
contexto do Projeto, estes foram vinculados a nogao de espago ambiental a ser
protegido ¢ encampado no projeto de construgio do desenvolvimento sustentado
da Amazonia. Assim, se ouniverso focalizado apontou para pragmidticas gerenciais
em conflito, diferenciadas ¢ orientadas por distintos modelos organizacionais,
seriam esses fatores suficientes para justificar disputas desencadeadas dentro de
um campo de poder? A partir do que pude observar, nao: hi que considerar tam-
bém a manifestagio de um conjunto de principios hicrirquicos estruturanle a
organizar a experiéncia dos atores envolvidos; assim como valores, verdades e
crengas interiorizados de forma durdvel, isto ¢, disposigoes adquiridas e perma-
nentes (Bourdieu, 1980) que norteiam suas percepgoes — em relagdo a si e ao
outro — e, conseqiientemente, suas agdes. Se, por um lado, buscam-se implemen-
tar novos paradigmas de atuagio, de forma articulada, na perspectiva de se for-
mar uma rede descentralizada e democritica de atores sociais como fundamento
de uma nova governabilidade e sociedade (Scherer Warren, op. cit.), por outro,
antigos modelos persistem, s3o defendidos e se configuram como objetos pelos
quais 0s agentes lutam dentro do campo em que estao inseridos.

Explico-me melhor. Observa-se, no conjunto das falas e textos oficiais ela-
biorados para publicagiio em espacos também oficiais, toda uma preocupagio
em conferir a0 PPTAL um cagdter organizacional dindmico, participativo. de-
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mocratico e transparente, bem como em apontid-lo como uma experiéncia alter-
nativa altamente inovadora em sua finalidade de proteger, com a cooperagio
internacional, as populagdes indigenas e o patrimdmio ambiental de suas ter-
ras, 4 margem das aghes governamentais expressas no indigenismo oficial re-
trogrado da Funai.

A titulo de exemplo dessa roupagem positiva e nio engessada do Projeto
{servindo-me aqui de um adjetivo largamente utilizado para caracterizar a forma
de atuacio da Funai), vale lembrar que, desde 4 sua concepean inicial, com exce-
¢do do componente da Repularizagao Fundidria, o PPTAL foi estruturado em
componentes nao amarrados ou definitivos, justamente para que sua definigiio se
desse no correr da prépria implementagao e de acordo com a dindmica e urgéncias
do Projeto. Outros exemplos da necessidade de reforgar esse dinamismo: a pro-
posta de um sistema de monitoramento e a previsao de avaliagbes periddicas do
PPTAL - as famosas e tensas Missdes de supervisdo® — programadas com a
finalidade de avaliar as agbes, mas também de repensd-las e redirecioni-las.

Ressalta-se ainda & montagem de uma série de pragméticas e rotinas: reu-
nides periddicas, semindrios, workshops, oficinas de trabalho, contratagio de con-
sultorias para aprendizade de menitoramento e avaliagio, a fim de reforgar o
perfil democrdtico ¢ transparente do Projeto, em oposigio ao perfil autoritirio da
Funai, cujas metodologias o PPTAL buscaria mudar e aprimorar através de estu-
dos e consultorias especializadas.®® A Funai, por sua vez, resiste as proposigoes
de seus intimeros colaboradores; ausenta-se das reunides ¢ workshaps; ressente-
se por ndo ter sido convocada e convidada a opinar em certas atividades; e. por
fim, reatualiza suas agdes inspirada numa espéeie de cultura do improviso e do
apaga incéndio,”’ fortalecendo, assim, o contraste estabelecido com a cultura do
planejamento ¢ da transparéncia, vista como um pressuposto & execugdo eficaz
de um projeto.

Em suma: o PPTAL tem como agéncia executora, o drgdo governamental
Funai, atribuigio que parece se concretizar apenas em relagio i execugiio do
componente da Regularizagiio Fundidria, ficando os demais componentes (Vigi-
lincia e Capacitagao Indigena) resguardados da interferéncia dos técnicos da casa
(da Funai). Estes, por um lado, se nio tomam a iniciativa de participar, “pelos
vicios que incorporaram como funciondrios piiblicos” e por nao se sentirem esti-
mulados e obrigados a se envolverem no planejamento e execucao das atividades
previstas, por outro, nio sio também consultados, ou melhor, tornam-se invisi-
veis, porgue “problemdticos e incompetentes”, aos olhos do Banco Mundial, da
Cooperagiio Técnica Alema e também da Coordenagiio do PFTAL.

Temos, portanto, de um lado, burocracias demonstrativas, sustentadas por
uma impecivel racionalidade e eficiéncia dadas por instrumentos de controle,
previsio e cilculo e amparadas por todo um campo de representagoes altamente



CooPERACAD E PARCERIA NO CONTEXTO DE UM PROJETO PILOTO 183

favordvel a esse modelo. E temos uma burocracia sectdria, para a qual conver-
gem e disputam diversas facgGes indigenistas: e hibrida, por ter o seu funciona-
mento assentado num modelo hierdrquico, normativo e legal mas, a0 mesmo tem-
po, na prética do improvise e da imprevisibilidade,

Como sintese desse encontro, em vez de transformagdes substantivas, che-
gou-se aalteragdes parciais e reprodugiio de relagtes de poder preexistentes, apesar
de a retdrica discursiva do PPTAL ter sublinhado o seu empenho em concretizar
um empreendimento democrdtico, antiautoritdrio e participativo nos mais diver-
sos niveis. Cabe relembrar a afinidade dessa retérica com os novos ideais ¢ com-
promissos assumidos no contexto do mundo globalizado e na agenda dos paises
desenvolvidos — através de suas agéncias de cooperaciio — em suas propostas e
acordos voltades 4 ajuda para o desenvolvimento. Todos em busca da construgio
de solidariedades e parcerias em torno de causas politicamente corretas, como a
ambiental e a indigena,

Algumas falas ilustram bem o tipo de tensdo e conflitos desencadeados a
partir do PPTAL, tendo como pano de fundo um olhar sobre o outro — integrantes
da agéncia executora — carregado de negatividade e desconfianga, o qual termi-
nou reforgando sua gradativa exclusdo em lugar do seu fortalecimento, como
previsto nos objetivos do Projeto.

1. Técnicos da Funai:

Nas, participando da concepgio e da execugio do PPTAL? Nem pensar (...}
sabe o que aconteceu? Eles (os doadores) juntaram uns intelectuais daqui,
chamaram outros dali, fizeram o projeto e disseram “toma, seus burros,
executem que a gente diz como™ (...} Af contrataram gente (consultores)
sem a menor experiéncia com o indio, ganhando muito mais do que o pes-
soal da casa, juntaram umas ONGs sustentadas por eles e comegaram a
COoISa...

Esse projeto € um projeto autoritdrio, sim senhora. Ninguém foi ouvir os
interessados (indios) para fazer o projeto. A Funai ficou de lado ¢ tudo foi
feito por ONGs ¢ pelos donos dos recursos. Ou vocé acha que estd todo
mundo dando uma de bonzinho nessa histéria? Quem € que sustenta o ‘scu
ISA' (Instituto Socioambiental)? Ficam com esse discurso moderno de co-
operacio, mas no final o que eles querem € outra coisa...

Por que serd que essa politica de cooperagiio tem de repassar iniciativas ¢
responsabilidades do Estado para orgamizagtes externas? E por que nds
somos incompetentes para cuidar dos nossos problemas? Vocé estd me per-
guntando minha opinido sobre o didlogo estabelecido entre a Funai e o
PPTAL? Eu € que te pergunto: que didlogo? Seri que a gente pode chamar
1sso/de didloge? Pra mim ele nunca existiu,
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2. Consultores:

Acho que a Funai estd resistindo a um processo irreversivel que € a plurali-
dade de vozes e parcerias em relagiio aos indios, e como a Fupai niio se
renova por si mesma, um projeto como o PPTAL vira um corpo estranho
dentro da Funai...

Por que serd que sd se investem em projetos que interessam aos
financiadores? E por que eles sd financiam projetos ambientais? Por que s6
os indios da Amazdnia tém visibilidade e outros ficam 3 mingua? E serd
que € o indio que se quer beneficiar mesmo? Imagina o tanto de conheci-
mento que ndo se estd acumulando e levando pra fora nesses projetos am-
bientais?

3. Cooperagdo Internacional:

Pra‘que vai chamar a Funai pra discutir isso? O pessoal da Funai s6 atrapa-
lha, nio entendem de nada, € mais cozinheiro ainda...

Se eles ndo sabem e ndo querem fazer, nds fazemos...

Por que a desconfianga em relagio & Funai? Porque ela ndo demonsira con-
fianga e isso depois de avaliages feitas. Me dé exemplos de projetos reali-
zados pela Funai que deram certo?

Pensar as rclagoes ¢ conflitos desencadeados a partit do PPTAL como frutos
— e manifestagdo — de um campo social de lutas, particularizado num espago
onde se manifestam relagdes de poder, implica identificar os agentes que nele
desfrutam de posigdes hierarquicamente reconhecidas como superiores ¢ que,
por isso, possuem maior prestigio e o poder de impor aos demais aquilo que lhes
parece melhor e conveniente. Sabe-se que o Banco Mundial/BIRD* € hoje o
maior captador de recursos financeiros e o principal financiador de projetos de
desenvolvimento no mundo, exercendo grande influéncia no mercado internacio-
nal, particularmente no contexto do campo que se configurou ¢ mobilizou os
mais diversos segmentos e atlores sociais em torno da problematica ambiental.

Em outras palavras, em sua trajetoria, enquanto agéncia financeira de coo-
peragao para o desenvolvimento, houve todo um investimento orientado para a
maximizagio de um certo capital referido ao dominio de l6gicas ¢ modelos de
intervengdo voltados para a elaboragdo e desenvolvimento de politicas publicas,
bem como de normas e sistematicas de financiamento. Enfim, um quantuim sufi-
cientemente forte para consagri-lo numa posicio legitima de poder: o poder de
impor aos demais concortentes a definicio mais adequada de gerenciamento,
de negociagio e de formulagio de estratégias apropriadas para a implementagio
de programas de desenvolvimento. Nao por acase foi convidado a administrar os
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recursos do PP-G7: trata-se do reconhecimento de sua cficdcia em gerenciar ne-
gociagoes globais, sobretudo as que envolvem confrontos e alinhamentos em
diversos niveis.

Ainda no contexto desse campo mobilizado pela problemética ambiental, o
qual Barros (ep. cit., 1996) caracteriza como um campo polinucleado de poder, a
agéncia financeira alemad, a KFW, através de suas contribuigdes financeiras a
programas voltados ao desenvolvimento sustentivel, como o PP-G7, vem
maximizando o seu capital social ¢ multiplicando seus raios de agdo em paises
que se definem como parceirps. Trata-se, portanto, de mais um agente-niicleo,
assim como o BIRD, dentro de “um campo polinucleado de poder, onde os prin-
cipais agentes traduzem-se em nicleos que atuam como matrizes geradoras e
difusoras de idedrios; ldgicas; modelos de intervengiio; regras e normas que
orientam a criagio de novos dircitos e deveres; sistemdticas de financiamento;
principios, critérios e recomendagoes basicas para a formulagio de politicas am-
bientais globais, nacienais e locais™ (idem: p. 127).

Mo dmbito da cooperagio téenica e no contexto desse mesmo campo
polinucleado, o PNUD e a GTZ também poderiam ser considerados como agen-
tes-niicleos provedores de um reconhecido savoir-faire no que se refere a imple-
mentagio de projetos de desenvolvimento. Em suma, no contexto da cooperagao
financeira ¢ técnica, terfamos, dentro desse campo polinucleado que se constituiu
em torno da problemética ambiental, o BIRD e a KFW ¢ a GTZ ¢ o PNUD como
agentes-niicleos de grande influéncia no cendrio global. Nesse sentido, embora
se reconhegam como matrizes provedoras de referenciais de agio adequados e
eficazes, ndo deixam de concorrer entre si ¢ de buscar, cada vez mais, aumentar
um capital especifico, cujo acimulo e dominio serfo os indicadores legitimos de
uma autoridade conquistada dentro do campo. A essa autoridade corresponde
também uma determinada posigao — de poder — reconhecida e inabalivel, jd que
sua pripria contestagdio atua sob certos limites, sem que sejam atingidos os prin-
cipios que fazem o campo funcionar.

Assim, no caso da cooperagdo financeira, devido a uma trajetéria de investi-
mento em tempo e esforgos na implementagao de projetos voltados ao desenvol-
vimento, o BIRD adquiriu mais forga que a KFW, embora ambos sejam parceiros
num sentido mais amplo. Levando-se em consideragio, entretanto, que esse cam-
po polinucleado supde uma distribuigdo desigual de poder, o BIRD leva vanta-
gem ¢ ainda mantém intacto o seu capital acumulado. Da mesma forma, o PNUD,*
enquanto Programafagéncia de cooperagao da Organizagio das Nagdes Unidas-
ONU, coloca-se numa posigio privilegiada em relagiio a outras agéncias de coo-
peragao.

Todavia, eabe lembrar que todos, tendo interiorizado um conjunto de visoes
e divisdes, valores. crengas e representacdes tendem a reproduzir, em suas agdes,
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a légica do funcionamento do campo, sua axiomética fundamental, o pedestal
das crengas dltimas sobre as quais repousa o jogo inteiro, como acentua Bourdieu,
de uma maneira relativamente imprevisivel, mas sem atingir os principios de
poder que o estruturam ( 1983: p. 91). Assim, disputam como concorrentes, cons-
truindo descréditos reciprocos, mas estabelecendo “acordos operacionais” pro-
visdrios, “espagos de atuagio e de intervengdo”, em busca de afirmarem suas
respectivas lgicas, normas e sistemiticas de financiamento ¢ cooperaciio como
mais adequadas, eficientes e flexiveis. E, dentro de um espaco controlado de
agdes autorizadas e permitidas, acumulam, eada um dentro de sua Posicao e es-
pago conquistado, um guantum suficientemente forte para consagri-los — segun-
do a hierarquia ditada pelo campo — em posigoes legitimas de poder: o poder de
impor aos demais a defini¢do mais adequada de gerenciamento, de negociacio e
de formulagao de estratégias apropriadas para a implementacio de programas de
desenvolvimento,

Este artigo procurou analisar as relages de poder e conflito desencadeadas
a partir do PPTAL como frutos de um campo social de lutas, particularizado num
cspago em que se manifestam sistemas de dominagio, como mencionei anterior-
mente. Ou seja, o PPTAL, enquanto um projeto inserido dentro de um programa
de desenvolvimento gerado no contexto desse campo polinucleado de poder, ndo
deixou de manifestar, ou de ser ele proprio uma manifestagio dos idedrios, 16gi-
cas, normas, diretrizes e recomendagdies que constituem, por seu turno, o préprio
capital especifico que mobiliza e conforma o campa em questio,

Se partirmos do principio de que esse campo polinucleado polariza os agen-
tes a partir de uma distribuigio desigual de poder, terfamos, no pélo dominante,
ainda que concorrentes, certos agentes-niicleos, como BIRD, KFW, PNUD ¢ GTZ.
ocupando posigoes privilegiadas e sendo representados como autoridades mun-
dialmente reconhecidas por suas atuagdes eficazes ¢ comprometimento com o
idedrio que mobiliza o campo: o desenvolvimento sustentdvel, o etnodesenvolvi-
mento, um modelo alternativo de sociedade e uma nova forma de governabilidade
no contexto do mundo global.

Cabe. no entanto, assinalar que o fato de identificar esse agenciamento no
polo dominante nio implica negar as incompatibilidades e diferencas que o per-
passam e as disputas que nele se estabelecem. Implica reconhecer que os alinha-
mentos pretendidos e efetuados — baseados num “consenso” tanto ideolGgico
quanto “propositivo”, isto €, no nivel de suas proposicdes pragmiticas — tém sido
eficazes na implementagio das trocas almejadas. A cooperacio internacional estd
hoje em todo lugar. Por outro lado, os Estados nacionais, através de seus Grgdos
federais, estaduais e municipais, como sujeitos responsdveis pela instituigio e
execucdo das politicas ambientais, representam a propria exteriorizagio de um
fazer tradicional que se busca expurgar. E sobre eles que recai a critica quanto i
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debilidade, inadequacio e defasagem de suas acOes intervencionistas e quanto ao
estilo centralizador, vertical e autoritdrio de suas titicas. Assim, num contexto
em que suas agoes sio cada vez mais reguladas por outros atores, e em que os
mais diverses agenciamentos — como entidades de financiamento, organismos
internacionais de cooperagdo, ONGs, comunidades cientificas e partidos politi-
cos —alinham-se em rede para pressiond-los e exigir que assumam uma postura
nova, ¢ certo que ficardo em desvantagem.

MNesse sentido, dentro da estruturagio desse campo polinucleado de poder,
surgido no contexto da problemdtica ambiental, e tendo em vista o fato de que
essa estruturag@o se deu no conjunto mais amplo das relagies de poder no eixo
Norte-Sul, nio hd como posicionar os agentes representantes do Estado em outro
pdlo que nio seja o dominado. Embora no papel de “conservadores” de sua posi-
¢ao e fungio centralizadora, reguladora ¢ monopolizadora, na sua relagio com o
pilo dominador sdo cles os “heréticos™ que tentam, em vio, manter um certo
starus quo na dindmica de um campo de poder onde estio em desvantagem.:

Eis, portanto, o espago-lutas dentro do qual o PPTAL se inscreve. Assim,
além dos contrastes gerenciais e das especificidades da prépria Funai, ¢ujo funcio-
namento traz as marcas da interagio de miltiplas redes de relagGes que a perpas-
sam, o PPTAL desencadeou um mosaico de problemas: desentendimentos ¢ limi-
taghes gerenciais internas, isto €, no nivel da CTPPTAL, compromissos e dispu-
tas visiveis e invisiveis geradas pelo contato entre versées indigenistas™® oficiais
e alternativas: relagdes de poder estabelecendo-se em diversos niveis. inclusive
entre 05 agentes-niicleos que, embora alinhados pelo mesmo idedrio e compro-
missos, disputam de forma concorrente dentro do préprio agenciamento cons-
truido; construgdes hierdrquicas ¢ valorativas distintas entre 0S5 segmentos pro-
fissionais envolvides e entre identidades alinhadas em torno da nacionalida-
de; embates ideoldgicos em torno dos objetos pelos quais se luta, como o desen-
volvimento sustentdvel e as condigbes objetivas de sua realizagio, bem como o
desmantelamento da mdquina estatal e novas propostas de governabilidade,

Busquei, portanto, compreender e interpretar uma situagao que envolveu
didlogos e trocas entre representantes de paises centrais desenvolvidos e um
pais que se reconhece como periférico, a partir do pressuposto de que, se essas
trocas desencadearam conflitos e exclusies reciprocas, pelo menos no contex-
to do PPTAL, e apesar do objetivo maior do empreendimento ter sido delinea-
do de forma consensual no @mbito dos acordos de cooperagio assinados, um
conjunto extremamente complexo de fatores deve ser considerado para o seu
entendimento,

Em outras palavras, justificar os conflitos e a resisténcia & mudanga a partir
das caracteristicas do funcionamento institucional da Funai — e do fato de ela prd-
pria estar inserida no espagode lutas eonstituide dentro do campo indigenista — nao
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creio que seja suficiente. Tampouco me parece que o problema possa ser pensado
unicamente sob o prisma da debilidade operacional da casa frente s demandas do
Projeto. No cotidiano da implementagio do PPTAL, pude perceber o quanto certos
temas, sobretudo os que dizem respeito a valores culturais, posicionamenteos politi-
cos, representagoes hierdrquicas, interiorizados de forma durdvel, sio capazes de
desencadear tensoes e desentendimentos que, se nido chegaram a estrangular o pro-
cesso, nele introduziram distorgoes, descréditos e manipulagoes.

Para comegar, caberia a pergunta: se as formas de atuagdo da Funai sao in-
compativeis com os novos modelos que se buscam instaurar, podendo-se inter-
pretar a resisténcia como fruto de determinadas disposigies que levam a reprodu-
¢io de certas relagbes e priticas condendveis ¢ negativamente avaliadas, o que
dizer da atuagdo dos demais parceiros, como ONG's e entidades internacionais
de cooperagio técnica e financeira? Se as agoes desses (ltimos refletem um em-
penho justo e humanitdrio em fortalecer as populagtes tradicionais diante de um
Estado injusto e comprometido com outros interesses, por outro, valeria investi-
gar o que poderia estar ocorrendo nos espagos abertos pelo proprio Estado ausen-
te & incompetente, ou nos vazios preenchidos por essa modalidade de apoio e
cooperagdes locais e externas, laterais e multilaterais: talvez um novo moedo de
dizer como fazer e 0 que trocar, seguindo a orientagio de uma agenda redesenhada
e formatada dentro dos novos padrdes do capitalismo globalizante.

Talvez uma nova versio dos mitos ocidentais da evolugdo e do progresso,
buscando reduzir as sociedades a um conjunto homogéneo de agenciamentos
humanos altamente eficazes para a instauragio do que s¢ pensa ser uma nova erd.
Talvez, por fim, um “sistemismo técnico de politica internacional, o gue repre-
sentaria mais um indicador de como sistemas de dominagio podem adaptar-se a
& contribuir para novas exigéncias de processos de racionalizagio” (Habermas,
1975, apud, Barros, ap. cit.. p. 126).

Ao analisar as principais dimensdes do processo de globalizagio e suas re-
percussdes para o Brasil, Viola (1998) destaca a inadequagio de permanecermos
sujeitos # l6gica do amigo-inimigo para pensarmos nossa inser¢do no mundo
global. Segundo o autor, essa légica, implicando a idéia de uma fronteira —
territorial e ideol6gica — separatdria entre universalismo e particularismo, mar-
cou a politica moderna até a queda do comunismo, perdendo portanto seu valor e
fungio num mundo cada vez mais transfronteirico. Assim, ainda segundo o au-
tor, aqueles que no mundo pré-global estavam separados por conflitos, estariam
hoje atravessados por idénticas orientages culturais e interesses, estabelecendo
parcerias que $30 o eixo de uma nova governabilidade.

Em que pese a certeza de que a sociedade futura nio serd nem podera ser
governada da mesma forma que no passado; em que pese o fato de nio precisar-
mos ir (Ao longe para percebermos a magnitude das mudangas produzidas no
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mundo e no Brasil, bem como seus complexos desdobramentos na dimensio da
governabilidade ¢ na projecdo de uma sociedade sustentivel *! creio nio ser pos-
sivel desconsiderar a assimetria que comanda a interdependéncia criada nessa
especie de integragio promovida pelo capitalismo globalizado.

Todavia, apesar de ter sublinhado a necessidade de uma investigagio mais
cuidadosa sobre a atuagiio conjugada de diversos parceiros comprometidos com
determinadas causas e empenhados em apoiar a construgao da cidadania e da
autonomia dos segmentos excluidos, cujas vozes o Estado insiste em silenciar:
embora tenha proposto uma determinada forma de pensar o dilema da mudanca e
da continuidade no contexto de relagdes embaladas por propostas inovadoras e
sintonizadas com 0s novos rumos do mundo, € preciso deixar claro que nao bus-
quei, como afirmei anteriormente, implantar paradigmas explicativos ou cons-
truir generalizagoes sobre relagoes de poder no eixo Norte-Sul, a partir do caso
em estudo,

Estou certa de que a tentativa de estabelecer ligagdes entre um sistema capi-
talista internacional e um processo local pode levar o investigador a um modelo
reducionista ¢ homogeneizador, em sua busca de decifrar o velho formato das
relagtes de dominagio e de dependéncia erguidas historicamente no mundo. As-
sim, € preciso ter um certo cuidado para nio se cair em impressionismos e nas
armadilhas das generalizagbes superficiais. Isto significa que, se parto do princi-
pio de que existe no mundo uma ordem capitalista internacional, acredito que
esta ordem ndp tenha sido conectada, nem venha se conectando no mundo da
mesma forma: resisténcias e assimilagbes; arranjos, obsticulos e choques foram
desigualmente construidos, gerando sincretismos diversos, apropriagdes e revi-
talizagdes, perdas e ganhos, assim como sinteses culturais distintas e miiltiplas
leituras acerca dessas sinteses,

Assim, voltando & argumentagiio de Viola que sustenta o fato da sociedade
moderna pré-global ter sido construida a partir da idéia de fronteira, eriando se-
paragies que hoje, num mundo cada vez mais transfronteirico, ndo teriam mais
lugar, caberia examinar se, efetivamente, essa dissolugio e a proposta de integra-
¢do de uma civilizagio compartithada (Augé, 1997) estio sendo aceitas e incor-
poradas pelos agentes sociais. Ou entdo, se niio estarfamos apenas diante do ob-
Jeto eentral de um campo discursivo novo que. buscando legitimar uma unidade
global como proposta de sobrevivéncia para a humanidade, passou a construir
s6lidos argumentos — fundamentados na ciéncia e na élica — contra a permanén-
cia dos modelos anteriores? As experiéncias observadas na implementagao do
PPTAL demonstram o quanto ¢ dificil engendrar transformages sob o amparo
de elaboragées discursivas e de uma intencionalidade politica favoravel, mesmo
quando os agentes envolvidos aparentemente aprovam as linhas gerais ou 0s ob-
Jetivos dltimos do empreendimento.
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MNio pretendo, com essas indagagGes, colocar em divida o fato de que as
sociedades ocidentais pds-modernas tenham debilitado antigos paradigmas pela
construgdo de suas contradigfes. Apenas considero prematuro supor que uma
complexa sintese entre valores culturais e interesses sociais esteja sendo pratica-
da, ou que ji faga parte da paisagem mental dessas sociedades de individuos,
servindo-me aqui novamente da expressao de Elias (1990).

Portanto, a afirmagdo de Viola de que “Aqueles que no mundo pré-global
estavam separados por conflitos encontram-se hoje, no mundo global, atravessa-
dos por idénticas orientagdes culturais e interesses, estabelecendo parcerias que
sfio 0 eixo de uma nova governabilidade” (1998: p. 51), ainda me parece precipi-
tada. E bom lembrar que habitus, como disposicées adquiridas, nio se dissolvem
tio facilmente no ar, assim como € possivel que persistam na ruptura, imprimin-
do contetidos especificos as priticas e relagoes estabelecidas como novas.

Reproduzo agqui um pequeno texto' impresso na contra-capa de uma publica-
¢do da Embaixada da Repiiblica Federal da Alemanha sobre a cooperagio inter-
nacional: “A cooperagio entre paises € um mosaico de iniciativas que se inte-
gram e se completam dentro do objetivo comum de construir um mundo melhor.”
Digamos que esta utopia perpasse o PPTAL porinteiro, como se ele representas-
se, dentro de um mosaico de acGes bem-intencionadas, uma das tentativas de
contribuir concretamente para o surgimento de um mundo methor: um mundo
onde a intervengdo sobre a natureza nio venha gerar sua destruigdo. Um mundo
em que a diversidade cultural se fortaleca por meio de trocas e solidariedades
planetdrias, sob o ineditismo de reciprocidades simetricamente constituidas, Um
mundo comprometide com a salvagio do planeta e da humanidade.

Apesar de tudo, parece persislir, no texto e na pratica, uma empoeirada ilu-
sao, um desagraddvel sabor de continuidade, como se estivéssemos diante de
testes de uma receita que, embora tenha incorporado novos ingredientes A sua
composigio original, nio produziu, dentre as combinacGes experimentadas, re-
sultados radicalmente distintos daquilo que existia antes. Nao por acaso, para
falar do incomodo gerado pela obrigatoriedade da negociagio com virios parcei-
ros no desenvolvimento do PPTAL, a representante da GTZ tenha utilizado a
imagem: "0 grande problema € que s3o muitos cozinheiros para fazer uma recei-
ta 56, ai ninguém se entende e € melhor ndo misturar muito..." Esta afirmagao nao
vem contrariar justamente o que a proposta da parceria e da cooperagio suben-
tende?

Assim, a perspectiva de uma futura sociedade planetiria estandartizada, que
seja ao mesmo tempo diversa e semelhante ou pluralmente constituida por pes-
soas-planeta, reconhecidas como iguais em direitos e deveres, parece afastada da
realidade. Ao que tudo indica, teremos, no midximo, amdlgamas locais de formas
antigas e novas, ji que cada encontro propiciado pelo estreitamento das frontei-
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ras mundiais tem uma l6gica préopria, dada pelas singularidades de cada contex-
to. Por outro lado, embora seja atil e confortdvel pensar em modelos mais justos
¢ soliddrios de se organizarem as relagoes entre homens, mulheres, sociedades e
nagoes, a virtude e o vicio parecem estar sempre convivendo: nas boas intengdes
da politica internacional, nas reciprocidades instauradas entre doadores e recep-
tores de modernidade, nas propostas apresentadas como novas, nos discursos da
soberania — ¢ nos que lhe sdo contririos — nos intercdmbios de saber ¢ na coope-
ragao entre Lantos parceiros.

Certamente, novos discursos estao sendo produzidos em meio a transforma-
¢oes que destroem modelos praticados no passado pela demonstragdo de sua in-
compatibilidade com os noves contextos que se apresentam, dando lugar, assim,
a elaboragio de contradigdes. Nesse sentido, é provivel gue estejamos aqui con-
trastando regimes de discurso e representagio, como propode Escobar em sua and-
lise do desenvolvimento enguanto experiéncia histérica produzida tanto no do-
minio do pensamento, quanto no da agdo. Diz ele:

Regimes of representation can be analysed as places of encounter where
identities are constructed (...) as places of encountér of languages of the
pasi and languages of the present (such as the languages of ‘civilization®
and ‘barbarism’ in postindependence latin America), internal and external
languages, and languages of self and ather (1995: p. 10).

Resta saber por gue, entre nos, sempre vigoram discursos e representagoes
que nos desqualificam, ou por que freqgiientemente nos representamos, em diver-
s0s campos, a partir da auséncia de algo: do desenvolvimento, da competéncia,
do profissionalismo ¢ do saveir-fuire para, a partir dai, construirmos a demanda
da intervencio e, assim, alimentarmos a idéia de que somente por esse meio serd
possivel desconstruirmos nossas desordens para ingressarmos definitivamente
numa nova ordem. O curioso — ¢ lamentivel — € que, apesar de todo empenho e
cooperagiio, terminamos sempre reassuminde nossa posigio de receptores: nun-
¢a suprimos nossas deficiéncias, sempre nos vemos diante de projetos com os
quais nao podemos arcar sozinhos — para lembrar as palavras do representante do
ABC — e, assim, voltamos a ocupar o lugar gue nos foi reservado no mundo, com
a nossa conivéncia, cumplicidade e permisso.

Notas

| Refiro-me a0 Projeto Integrado de Protegio &s Populagdes ¢ Terras Indigenas da Amazdnia
Legal (PPTAL), inserido como subprograma ou componente indigena do Programa Pilolo
para a Protegio das Florestas Tropicais Brasileiras (PP-G7).
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2 Utilizo o lermo impacts inspitando-me na prapria representagio construida sobre o Projeto,
qual seja: a de que cle representaria algo nove ¢ impactante, em lermos de objetivos e proposta
de atuagio. Esse pressuposto traz implicita a idéia da mudanga de um contexlo presxistente,
bem comao desperta, em termos analiticos, o interesse de se buscar entender até que ponto eem
que nivels transformagies foram efetuadas e também possibilitadas, haja vista a articulagio do
Projeto a um campo extremamente denso —em termos de idedrio ¢ ideologias — ¢ diverso —em
termos da multiplicidade dos atores a ele relacionados, Voltaremos a essas guesties em outro
momento.

¥ KFW: Kreditanstalt Fiir Wiederaufbau/Agencia Alemd de Cooperaglo Financeira; GTZ:
Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit/Agéncia Alemd de Cooperagio Técni-
ca; PNUD/UNDP: Programa das Nages Unidas para o Desenvolvimento; MMA :Ministério
do Meio Ambiente; ONGs: [SA/Instituto Socioambiental, CTI: Centro de Trabalho Indigenista,
Amigos da Terra; Associaghes Indigenas: FOIRN: Federagiio das Organziages Indigenas do
Rio Negro; UNI-Acre; OPIMP: Organizagio dos Povos Indigenas do Médio Purus ete., CPC:
Comissio Paritdria Consultiva.

40 PP-G7 ¢ um programa articulado de proteciio s florestas amazdnica e atlintica que come-
gou a ser negociada entre o governo brasileiro ¢ o grupo de pafses integrantes do G7, noano de
1990, tornando-se efetivo em 1992, Conta com uma Comissio Interministerial de Coordena-
¢io, formada por representantes dos ministérios do Meio Ambiente (que a preside]), da Justiga,
da Fazenda, das Relagdes Exteriores, do Orgamento e Gestio, da Ciéncia e Teenologia, da
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Repiblica e, ainda, representantes de
governos estaduais e organizaghes nio-governamentais.

5 Grupo dos Sete € um termo utilizado para definir os sete paises mais desenvolvidos do
mundo,

& Ver, por exemplo, Oliveira F2, 1R (org.) 1998, Indigenisme e territerializagao: Poderes,
rotinay ¢ saberes coloniaix no Brasil conrempordnen, Rio de Jangiro, Contra Capa.; (idem), 1997,
Sociedades indigenas ¢ indigenisimo no Brasil, Rio de Janeiro, Marco Zero.

TEntendo espago social da forma como Bourdicu o defing: (...} um espago multidimensional,
conjunto aberto de campos relativamente autonomos, quer dizer, subordinados quanto 4o seu
funcionamento e a5 suas transformagbes, de mode mais ot menos firme & mais ou menos
direto ap campo de produchio econdimica: no interior de cada'um dos subespagos, os ccupantes
das posigies dominanies & 05 ocupanies das posigies dominadas estiio innterruptamente en-
volvidos em luias de diferentes formas (sem por isso se constitufrem necessariamente em
grupos antagonistasl’ (1989: p. 153).

8 Lnilizo o termo contexto para deslocar o foco do Projeto em si, bem como da Funai, deixando
clarg que ndo pretend realizar uma espécie de etnografia da Funai enquanto estrutura burocri-
lica, mas apontar a dire¢ao do andlise para o campo das virias relagoes estabelecidas desde a
concepeio até & implementagio do Projeto, em gue se inclul a relaglo ou o impacto junto 4
pripria agéncia executora, 4 Funai.

* O termo gevencianento € comumente utilizado para fazer referénciaa um conjunto de agdes
relacionadas ao ato de administrar, ou-ap campo da administragio. Na literatura consultada
(Chiavenato, 1987, Teoria geral da administragdo, $3o Paulo, MceGraw-Hill), os dois termos
— gerenciamento e adminisiragdo — ndo surgem como sindnimos no dmbito das diversas
tearias administrativas analisadas. Mas tudo leva a crer que, a despeito das vamagtes encon-
tradas em eada teoria, o que & definido como fungdo administrativa engloba aguilo que o
gerenciamento supbe, Segundo Chiavenato, Fayol ressalta que, dentre as virias funges es-
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senciais da empresa — técnicas, comerciais, financeiras, contabers e de seguranga — (...}
nenhuma tem o encarga de farmular o programa de agfio geral, de constituir o corpo social,
de coardenar esforgos e de harmonizar os atos™ (idem: p. 104). Essas atribuigOes referem-se
& funglio administrativa e ao ato de administrar que, por seu turno, compreende os atos de
prever, organizar, comandar, coordenar e controlar as agies dentro de um universe organiza-
cronal,

10 Roberto Cardoso de Oliveira analisa a separagdo entre o indigenismo oficial ¢ um “alterna-
tiva™, sendo este formulado por algumas ONGs e muitas vezes captado pela Funai, “quando
esta, excepcionalmente, ¢ dirigida por uma administragio mais esclarecida™, Yer Oliveira,
R.C. 1998, O trabalho do antropéloge, SF, UNESP/Bsb, Paralelo.

W Pareschi sugere que seja possivel pensar o ambientalismo como “uma ideologia dentro da-
quilo que Louis Dumont (...) conceitua como tal: um conjunto de idéias e valores proprios de
uma sociedade (ou conjunto de sociedades) ou ainda um conjunto social de representages,
que 1em um cariter englobante, como uma unidade da representaclio que engloba “todo o que
es socialmente pensado, crefdo, actuado™ (Pareschi, 1997: p. 38). A partir dessa perspectiva,
ainda segunda 2 autora, 0 ambientalismo pode ser visto como um caso particular da ideologia
geral — o Individualismo -, configurando-s¢ ainda como o que Foucault conceitua como um
discurso ou sistema de conhecimento que selecionae hierarquiza valores que considera funda-
meniais; a natureza; a harmonia nas relagbes homem-natureza ¢ homem-homem; a justica
social: a solidariedade; o desenvolvimento sustentdvel; o crescimento zero (idem: p. 41).

12 Sepundo Barros (1996), a questio ambiental esia estreitamente relacionada i globalizagio
nas suas mais diversas dimensdes, seja porque ¢ ressaliada por esse processo, Seja porgque
suscita clementos que concorrem para o seu fortalecimento.

13 Dentro dos limites 2 que me propus em relagio a essa reflexdo preliminar, nio caberia uma
discussao aprofundada sobre o conceito de Estado-Nagio-Governabilidade. Contudo, faz-se
necessario apontar o enfoque que serd adotado nesta discussio, Procuro onentar-me pela lei-
tura de Foucault, para guem o Estado ¢ uma realidade compdsita e uma abstragfio mistificada,
interessando mais pensd-lo a partir da sua governamentalizagiio, isto €, das titicas de govemo
que tornaram possivel sua existéncia e que permitem definir o que compete ou nfo a ele, o que
& piblico ou privado, estatal ou nio. Somente assim, no entender de Foucault, pode-se tentar
reconstituir, ainda que de forma inexata, as grandes economias de poder do Ocidente: o Estado
de justiga, nascido no contexto da territorialidade feudal; o Estado administrativo dos séculos
XV-XVI, de tipo frontcinigo; e o Estado de governo, que tem comao alvo a populagio, utiliza a
instrumentalizacdo do saber econdmico e os dispositivas de seguranga como forma de contro-
le (1992: pp. 292-3).

M Fonte: Artigo publicado no jornal *Correio Braziliense” (02/07/2000).

15 A soberamaé definida como: a) autoridade para fazer e alterar a lei dentro das normas de um
sistemna juridico; b) a autoridade politica ou moral do Estado; ¢) a fonte do exercicio do poder
legal ou politico; d) a condigao de independ&ncia moral ou juridica de uma comunidade. (Fon-
te: Diciandrio de Ciéncias Sociais, | 987-FGVIMEC). Em Foucault (ap. cit.: p. 284), a sobera-
nia se define pela sua finalidade que é a obediéncia & lei, daf seus instrumentos terem a forma
de lei e 0 exercicio do poder ser pensado como exercicio da soberania. Ainda segundo Foueault,
“a idéia de um novo governo da populacio torma mais agudo o problema‘da soberania e ainda
mais aguda a necessidade de desenvolver a disciplina. Pevemos compreender as coisas nao
em termos de substituigio de uma sociedade de soberania por uma sociedade disciplinar e
desta para uma sociedade de governo. Trata-se de um indngulo: soberania-disciplina-gestao
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governamental, que tem na populagio seu alvo principal e nos dispositivos de seguranga seus
mecanismos essenciais” (op. cit: p. 291,

16 Seoundo Pareschi, “o movimento ambientalista propoe um novo sistema de valores susten-
lado no equilibrio ecoldgico, na justiga social, na ndo-violéncia ativa ¢ na solidariedade
diacrinica com as geragdes futuras. O ecodesenvolvimento — nogao gue mais farde ‘evolur®
para a de ‘desenvolvimento sustentdvel’ — aparece como idéia-forgs do movimento ambienia-
lista, onde o meio ambiente & wina dimensdo fundamental do desenvelvimenta” (1997; p. 35).

17 Lins Ribeiro ressalta niio apenas os tragos uldpicos presentes na idéia de desenvolvimento
sustentivel, mas os parimetros de racionalidade que nele se expressam como similares aos
que orientaram o projeta Huminista: (2. ) suspensdo de conflitos e corregio de deficiéncias
através da implementagio de uma solugao dtima: apelo i possibilidade de estabelecer uma
etapa mais avangada do gue a anterior, se determinado modelo for estabelecido e seguido:
conceber a humanidade como uma 56 & com o mesmo desting umiversal (...} recuperagio de
uma nogio de wotalidade centralizada na relagio homeminatureza ¢ na construgao de uma
visiio holistica da realidade; manutengio do planejamento como requisito fundamental, 4 que
o desenvolvimentio susientivel requer uma nova e complexa sintese de plangjamento racional
adequada iis novas tecnologias e contratos sociais” (1991 p. 91).

1% Dr. Carlos Pimentel, do Departamento de Cooperagiio Cientifica, Técnica e Tecnoldgica do
Mimsténo das Relagoes Externiores/™MRE.

¥ Tunto o PP-GT quanio o PPTAL sio projetos articulados a politicas piiblicas e amparados
por estudos cientificos que asseguram a legitimidade de suas propostas,

0 Egon politica insere-se nas metas do Ministério Federal de Cooperagao Econdmica e De-
senvolvimento-BMZ, criado em 1961, para tomar a frente do planejamento, coordenagio e
negociagio dos programas de cooperagio com os pases parceiros. E de sua responsabilida-
de também o financiamento, a orientagio e coordenagio de projetos realizados em colabora-
¢io com orgamzagbes multilaterais ¢ nao-governamentais, bem coma o controle da aplicacio
de recursos.

2l Fonte: “Cooperagio para o Desenvolvimento Brasil-Alemanha® (s/d). Publicagio da Em-
baixada da Repiblica Federal da Alemanha-GTZ/KW/DED (Coords. ).

22 Crush, Jonathan. (1995), “Imagining development”, in: Pawer af Development, London &
New York, Routledge.

i Fonte: Documento-base de *Solicitagio de Cooperagio Téenica”/dezembro de 1995 Pro-
ponente: Funai. Entidades Participantes: Executora — Funai; CTPPTAL/SETEC: GTE: ONGs
indigenas e Indigenistas; Associagoes Indigenas. Prazo de BExecugiio: cinco anos. THnlo do
Projeto: " Apoio & Funai para a execucio do PPTAL™.

2 Ver Lima, 1987.

3 As Misstes de Supervisio do FFTAL podem ser pensadas como rituais que engendram
dispositivos acionados para a atwagio de um poder disciplinar, ou de relages de poder disci-
plinares. Aoanalisar as relagtes de poder constituidas fora do Estado;, Foucault (1992) inves-
tiga as mais diversas construgbes de dominagio e sujeicio acionadas na modernidade para
gerin, controlar & aperfei¢oar continuamente a capacidade dos sujeitos, O poder disciplinar,
segundo o autor, se instilucionaliza por meio de supervisao hierirquica, da sangio normalizadora
e de um cxame levado a alto grau de ritualizagio. Para Foucault, é no ceme do dispositive que
melhor se configura a atuagio do poder disciplinar, E também nele que se aloja o principio da
dominagdo que se exerce pela vigilincia, controle ¢ corregiio. Em outro momento da anilise,
retornaremos as formulagdes de Foucaulr.
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26 Miguel Caldas ressalta a freqiéncia com que se buseam, no dominio governamental, solu-
¢oes estrangeiras aos modelos de gestio e influgncias locais. Ver Caldas, 1997,

27 Ver Oliveira e Almeida, 1998,

3 0y Banco Mundial foi criado em 1944, no correr da Conferéncia de Bretton Woods quando,
sob forte hegemonia americana, 44 paises ali reunidos buscaram criar instituigdes para estabi-
lizar a economia mundial e impulsionar o crescimento. Até 1936, o Banco atuou sobretudo na
Europa. A partir dai, seu foco passou a incidir sobre os paises do “Sul”, com vistas ao
financiamento da infra-estrutura necessiria ao processo de sua industrializacio e desenvolvi-
mento de tecnologia (Soares, op. il ).

*() Banco Mundial & compesto atualmente por um conjunto de institwigtes lideradas pelo
BIRD (Banco Internacional para Reconstrugio e Desenvolvimento) que abrange quatro oulras
agéncias: a IDA (Associagio Internacional de Desenvolvimento), a [FC (Corporagiio Finan-
ceira Internacional), 2 1CSID (Centro Internacional para Resolugio de Disputas sobre Investi-
mentos) ¢ a MIGA (Agéncia de Garantia de Investimentos Multilaterais). Em 1992, O Banco
Mundial assumiu a administragio do GEF (Fundo Mundial para o Meio Ambiente), aprovado
pela ECO-92 como principal fundo para gerenciamento do meio ambiente, tormando-se o seu
principal gestor de recursos no mbito global.™ Ver Soares, 1995,

29 Sepundo “Mota Técnica Informativa da ABC” (11/09/1995) sobre a “Cooperagio Técnica
Brasil-PNUD", da década de 1980 para'a de 1990, 56 no Brasil , o PNUD passou a atuar em 60
projetos executados no dmbilo mimstenal.

30 Roberto Cardoso de Oliveira analisa a separagio entre o indigenismo oficial e um “alterna-
tiva"', sendo este formulade por algumas ONGs e muitas vezes captado pela Funai, "quando
esta, excepcionalmente, € dirigida por uma administragio mais esclarecida”™, Ver Oliveira,
1998,

il Para Viola, a “sociedade sustentivel” & vista como produto do capitalismo globalizado —
informatizado — cujos alicerces seriam & insercio na globalizagio, a eficiéncia econbmica, a
democracia politica, a eqiidade social e a protecio ambiental. Para o termo “desenvolvimento
sustentdvel” convergem as expectativas atuais dos setores considerados como 0s mais pro-
gressistas do mundo, “sintonizados” com as mudangas ocorridas e afinados com a necessidade
da implementagin de ajustes na esfera da governabilidade e das politicas pablicas, em relagio
a0 que se deve almejar como modelo para uma sociedade futura.
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CarituLo 7

Gestao territorial e geografica
dos vales do Amazonas

Maria Licia Pires Menezes

Introducao

ecorridos mais de dez anos, quando uma série de transformagdes no aparato
D administrativo-estatal incorreu em mudangas no processo de territorializa-
¢do e, portanto, com manifestagdes politicas e econdmicas que geraram um novo
contexto nessa drea, a Amazonia brasileira transitou e incorporou @ sua dindmica
territorial outros agentes, diversos espacos e territorios. Diferentes relagbes de
poder se inscreveram a partir de um novo empreendimento administrativo do
Estado.

A partir do momentoem que uma série de atos e agoes busca implementar ¢
normatizar reformas dentro do Estade brasileiro, incluindo um programa de pri-
vatizagao, enxugamento do aparato burocritico e administrativo e, principalmente,
a descentralizagio politica, quais as vias e mecanismos de controle territorial que
o Estado federal mantém sobre o territdrio?

Voltando ao inicio: a sensibilidade dos gedgrafos ao desconforto e & descon-
fianga quanto is reformas do Estado implica a busca — e nela se complica — de um
novo modelo de gestio territorial? A face tradicionalmente burguesa da geogra-
fia tem no territério nacional a identificagio de um objeto analitico extremamen-
te fértil e fecundo para estudo, no qual o campo geogrdfico, principalmente o
institucional, se debrugou, produzindo inegavelmente pesquisas, IMierpretagoes ¢
ideologias que deram suporte & compreensio, & aceitagho e ao reconhecimento
de nos, gedgrafos, do nosso espago proprio de vivencia (a pitria que comunga-
mos) e de sobrevivéncia (o Brasil que pesquisamos): o territorio nacional. Ne-
nhum conceilo reogrifico & tdo bem construido guanto o de territorio (Souza,
1995a e b). Por isso, o que fica subjacente e nos causa perplexidade ¢ que ndo se
entende territdrio sem que se incorpore a idéia de “soberania sobre o espago”;
dai, fregiientemente sindmimo de “nosso espago brasileiro”. No bojo desse con-
Senso, encontram-se a revolugio teenologica, um novo padrao de relagoes mter-
nacionais e a democratizagio nacional, colocados num caldeirio onde se proces-
sa lentamente a alquimia desses novos ingredientes. Paralelamente, elucubragoes
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e grandes conferéncias tentam montar um discurso digerivel, enquanto “a comi-
da, propriamente dita, ndo fica pretensamente pronta’”.

Parece que estamos em compasso de espera. Discordo. Se pretendemos con-
tinuar preocupados com a gestio e com o controle sobre o corhecimento do es-
pago — e mais precisamente sobre o territério brasileiro — advogo que se faga um
pequeno ajuste de escala e, a despeito das dificuldades de fomento, se volte i
pesquisa para a investigago do espago conereto ¢ empirico. A pesquisa “sobre o
local” parece ser a melhor forma de se enfrentar tanta tecnologia, adversidades e
incertezas, Nio se pretende questionar se para a gestdo territorial hd importincia
do peso politico dos atores envolvidos, mas sublinhar que sob o dominio acadé-
mico cientifico ¢ o saber estratégico estd a pesquisa de base. No caso especifico
da geografia, produz-se sobre o local (espaco fisico e social) e o territorial (espa-
¢o politica), primordialmente.

A emergéncia do modelo de desenvolvimento sustentdvel estabelece novas
varidveis na problemitica da gestao territorial. A atual dinimica da economia
mundial estd apoiada, principalmente, no desenvolvimento teenoldgico e na ve-
locidade e ubiqiiidade da informagiao, reverberada pelas caracteristicas muito
peculiares & dimensdo e a dindmica espacial da Amazdnia brasileira. Frente i
complexidade e velocidade da insercdo de lugares, a economia de mercado pare-
ce ter forjado, nesses iiltimos decénios, uma nova fronteira para a alocagao de
recursos financeiros, produtivos e de reservas de valor. Por outro lado, dadas as
mesmas razoes, as questoes ligadas & natureza e ao seu estoque de recursos
passam a ser preocupacoes globais ¢ inserem a Amazfnia como patrimonio
mundial, resultando dai pressaes que visam a estabelecer um novo modelo de
ocupagao e aproveitamento ccondmico sob a égide do chamado “desenvolvi-
mento sustentdvel”.

Sob o ponto de vista espacial, a complexidade se forma na incorporagio de
espagos de miiltiplas historicidades. A l6gica do capital & da economia de merca-
do abstraem-se as peculiaridades culturais, importando apenas que tais lugares
tenham condigdes infra-estruturais basicas que permitam o deslanchar dos inves-
timentos numa rede cada vez mais eficiente de complementaridade funcional -
econdmica, financeira — que impde aos espagos valor logistico, transfarmando-
os em lerritérios de dominio e de controle operacional dos investimentos e de
uma vida de relagdes multifacetadas.

Este € um corte possivel ¢ pertinente i andlise geogrifica, tradicionalmente
interpretada como valorizagio do lugar-espago sob desenvolvimento das forgas
produtivas, isto €, da vantagem locacional. A cada momento histérico de expan-
$i0 ccondmica, assume o espago papel como paciente/produtor, alvo da expansdo
horizontal econdmica, e como agente/produtor/condiciio elementar da génese do
desenvolvimento do sistema econdmico. Portanto, a esse desenvolvimento agre-
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ga-se a necessidade de produzir o “pensar a aglo” ¢ a necessidade de implemen-
tar a “viabilidade da ag¢iio”. Sdo nogdes e pré-condigihes inerentes e, portanto,
tradicionais, do planejamento territorial.

A questdo de passagem da concepgiio de planejamento 4 gestio territorial &
gue s¢ pretende apreender com a andlise do material divulgado durante o Semi-
nirio [ de Doutorado e a disciplina geopolitica da Amazénia, ambas sob a coor-
denagdo da professora Bertha Becker. A andlise empirica sobre a Amazénia oci-
dental permitird exemplificar como sobre o local, aqui entendido como recorte
para “pensar a agdo', reverberam poderes de miltiplas escalas que devem ser
considerados e avaliados para se implementar a “viabilidade da agao”.

Sobre a Gestao

A legalidade da aglo sobre o espago sempre esteve respaldada na proprieda-
de privada e na agdo piblica, sob a esfera dos poderes federal, estadual ou muni-
cipal. Assim, o controle do espago, sob a forma juridica, se apresenta separado
entre propriedade privada ou reservada, isto €, ndo franqueada, pelo menos tem-
porariamente, ao uso coletivo. Dentro desta tiltima categonia, poderiamos tomar
como exemplo as unidades de conservagao, as dreas de produgdo controladas por
empresas estatais; as terras indigenas e as dreas militares.

Primeiramente sobre o espago aplica-se o preceito jurfdico da propriedade.
Historicamente, porém, a dindmica espacial produz uma complexa forma de con-
trole e uso do espago, muitas vezes reorganizando novos dominios que, invaria-
velmente, se tomam palco de disputas entre poderes constituidos efou diversas
fragoes sociais.

Uma luta significa organizar, dominar, produzir um espago-tempo. Se ain-
da hi inversdes geo-estratégicas ¢ porque ainda hi situagtes antigas, por-
que ainda nio atingimos o nirvana cronopolitico, porque ainda ha espago
em alguma parte ¢ este espago ainda impde algumas limitagGes. . o fato do
poder naval, o das armas orbitais, ser poder absoluto, bem mostra que o
espago fisico estd se desmaterializando ¢ perdendo cada vez mais sua im-
portincia (Virilio, P 1984: p, 152),

O texto acima instiga o pensar sobre a gestao territorial na Amazonia oci-
dental. E como a gestio pressupde a agdo sobre o espaco, inicialmente € neces-
sdrio que se reporte sob instincia juridica para que se assente o starus legal da
terra.

Por se constituir a Amazénia ocidental numa geografia, em que a rede
hidrogrifica e a cobertura vegetal constroem um mero ambiente que impde um
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ritmo proprio & dindmica de circulagio de fluxos na regidio, tem-se um certo “cho-
que” frente aos avangos da tecnologia, em especial dos sistema de informagio
sobre 0 espago.

Seguindo o raciocinio de Virilio (ap. i), a questdo seria a tendéncia de
subtrair o espago fisico, isto &, desmaterializd-lo, tornando assim as dificuldades
do espago amazbnico fluidas e sem limitagdes, o que significa menos produgio
material ¢ mais produgdo virtual. Por um lado, o meio ambiente preservado man-
tém estoque de biodiversidade e, a0 mesmo tempo, reduzem-se as transforma-
¢bes sobre o meio fisico (trabalho morto). Por outro lado, preserva-se o capital-
natureza e aumenta-se o controle e a vigildncia na drea. O projeto SIVAM nao
deixa de ser um investimento territorial com base em tecnologia de ponta: exata-
mente aquele que pode dar cariter virtual ao territério amazonico; ao mesmo
tempo, produz um novo espago-tempo mais imediato e global, em contrapartida
ao biorritmo da natureza amazénica. Um sistema de informagio e de vigilancia
também cumpre um papel ideolégico, qual seja, o tipo ¢ a forma com que as
informagtes vio circular, como vae ser apreendidas pela midia, quais as que
entrardo nas redes e, portanto, atuar na construgio de consciéncia e no exercicio
da cidadania.

A gestdo territorial, em suas mais diversas escalas, deve considerar e mensurar
o efeito da produgio de informagio, formagio da opinido piblica ¢ novas formas
de construgdo da consciéncia. Quais serao os seus efeitos sobre as formas legais
e tradicionais de legislar sobre o5 lugares?

Mo Brasil, a onda neoliberal encontra-se diante da crise fiscal do Estado,
uma dncora conereta bastante favordvel, com um agravante em relagio aos
paises ditos desenvolvidos: agui, onde jamais existiu mais que uma carica-
tura populista de Estado de bem-estar, a demoligiio do Estado de solapa-
mento de garantias e fatores de qualidade de vida (saide e educagio pibli-
ca elc.) l8m, necessariamente, de acarretar conseqiiéneias socials perversas
ainda mais graves. Com isso, ndo apenas a ordem sistémica, provocande
um certo tipo de desordem, contribuiu em cardter conjugal, para o
agugamento de problemas sociais objetivos e, por tabela, de tensies e con-
flitos sociais (Souza, 1995a; p. 4).

Se a eenologia impoe velocidade e se velocidade € violEncia (Virilio, 1984,
se o ritmo da Amazdnia ocidental ¢ primordialmente ditado pelo regime
hidrograifico de circulaglio; como mensurar o impacto da velocidade das redes de
informagdo com morosidade sazonal do ritmo da rede hidrogrifica?

No momento em que o Estado reflui e se reorganiza, o vicuo deixado, prin-
cipalmente no campo social, € grande. A afirmagio de Becker (1992) sobre o fato
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de ser a Amazdnia uma “selva urbanizada” remete & importiincia para a gestio
territorial de se considerar os seguintes atos:

1. A rede urbana dendritica da Amazénia ocidental estabelece uma vida de
relagdes dependentes da rede hidrogrdfica. Esta rede urbana historicamente pro-
duzida, via de regra, se foi destruida pelo processo de ocupagio recente pode ser
compreendida a partir das herangas de diferentes momentos na histéria regional,
4 seguir relacionadas:

2. E principalmente através da rede hidrogrifica que se dd a mobilidade da
forga de trabalho e da circulagio de cargas.

3. O consumo, os servigos e a informagio como subprodutos da urbanizagio
intensificam o éxodo rural,

4. A intensificagio do éxodo rural periferizou as cidades que dispdem de
baixissimo investimento em infra-estrutura,

5. A falta de investimentos sociais e de fomento & producio de iniciativa
estatal vem gerando bolstes de miséria urbana,

6. A predomindncia de atividades extrativas torna o mercado de (rabalho
rural muito reduzide, o que direciona diretamente o fluxo da migragio para os
centros urbanos.

7. A primazia de Manaus e a fraca hierarquizagio dos centros urbanos inte-
riores reforgam a centralizagdo e a concentragio da capital do estado e da posicio
privilegiada da cidade em relagao i rede hidrografica.

8. A hegemonia, no sentido gramsciano, da Zona Franca de Manaus consti-
tui um bloco econfmico politico que comanda a estrutura produtiva regional. A
transigio do modelo estatal centralizador dos governos militares para a “nova
onda ideoldgica neoliberal” (op. eir.), na verdade, atingiu a Amazdnia ocidental
de forma complexa. O entendimento da organizagiio espacial aparentemente é
imutdvel, jd que nao houve aparecimento de novos nucleos urbanos, nem cons-
trugdo de estradas e muito precariamente as vias navegdveis foram modernizadas
(& excegao do rio Madeira, pressionade pela preméncia do escoamento de soja do
norte de Mato Grossa).

Drentre os novos elementos que tendem a reorganizar a Amazénia ocidental
destacam-se: a) a velocidade do ritmo de urbanizagiio; b) a intensificagao da pre-
senga militar na regifio; ¢) a criagio de unidades de conservagio; d) o asfaltamento
da BR-174 ligando Manaus a Caracas; ¢) a intensificagio da exploragio madei-
reira; f) a implantagao inicial de radares do Projeto SIVAM e a presenga de expe-
riéncias levadas adiante por organizagdes ndo-governamentais. A estagao Ecols-
gica Mamiraud ilustra a parceria entre os dois dlimos casos citados. No plano
econdmico, 05 projetos minerais (ex.: petréleo ¢ gds na bacia do rio Urucu, muni-
cipio de Coari) e o garimpo em algumas dreas (ex.: vale do Japurd) sio atividades
que efetivamente mobilizam investimentos na regiao.
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O bindmio mobilidade do trabalho e urbanizagdo crescente e desaparelhada
constitui um dos maiores problemas ecoldgicos da regido. Constitui tam-
bém um processo doloroso de aprendizagem social e elevagio de aspira-
goes mediado pelo urbano (Becker, 1995: p. 14).

Atualmente, as cidades dos vales da Amazonia ocidental viram aumentar em
muito sua populagio urbana, o que se dd ndo s6 em razao de um forte crescimen-
to vegetativo. Como aponta Becker, esse “processo doloroso” atinge principal-
mente um percentual de jovens na populagio, A caréncia de educagio formal e
profissional vem se¢ acentuando com a saida de cena de empreendimentos fede-
rais, como o fechamento dos Campi Avangados, mantidos pelo extinto Projeio
Rondon, e de cursos técnicos, principalmente agueles ligados as auvidades agri-
colas que foram no passado implantadas pelo Ministério da Agricultura e que
formaram guadros na regido; muitos hoje estdo desempregados por falta de pro-
Jetos que absorvam a forga de trabalho. O crescimento da rede escolar ainda € o
mercado de trabalho urbano gualificado que mais abre possibilidades de incorpo-
ragiio da mio-de-obra na regido. Um exemplo disso € o sucesso do projeto Licen-
ciaturas Plenas, convénio da Universidade Federal de Juiz de Fora com as pre-
feituras de Tefé e regido; setor que acolhe cerca de 150 profissionais locais, mui-
tos jd formados, ou mesmo empregados nos mais diversos postos de trabalho e
que buscam na licenciatura a possibilidade de um emprego efetivo. A urbaniza-
¢do gera uma demanda crescente no setor educacional e no de satide. Por isso,
quaisquer projetos a eles ligados encontrardo acolhida na sociedade local, pninci-
palmente pela classe média carente de formagae e informagio.

A realidade dos vales da Amazdnia ocidental contém, como todo espaco
produzido historicamente pelo capitalismo, uma série de contradigoes. Ao movi-
mento de organizagio interna desse espago, somam-se as inovagoes gue vao-se
sucedendo e abrindo novas oportunidade para os lugares; mesmo que de forma
muito pontual como, por exemplo, a criagdo do Museu Maguta, em Benjamin
Constant, atualmente organizado ¢ administrado pelos indios ticuna. Contribui,
também, para aqueles que operam com a necessidade efou oportunidade de in-
vestr na regiao a construgiio de um imagindrio que acopla a perspectiva e a con-
cepeao de drea, enquanto fronteira de recursos e reserva de valor.

O mdvel da conquista territorial permanece ativo, exercitando-se sobre [u-
gares, recursos naturais e populagoes. Em primeiro lugar, o fundo territorial
aindaniio explorado pela economia (agara) nacional permanece i espera de
novas agocs, o gue recoloca a nogaoe de conquista no centro da estruturagio
das novas nagdes; inclusive dando alguns tragos comuns A construco dos
respectivos aparelhos de Estado, com destaque para um forte cardter
céntrico... o ideal da conquista numa mesma argumentagao fornece um ele-
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mento de coesiio das elites (o da construgio do pais) ¢ uma legitimagdo
para o Estado — que terd na ocupagiio do territdrio uma de suas tarefas
basicas (Moraes, s/d: pp. 84-5).

O texto de Moraes, ao se referir & questdo da conguista territorial, se rela-
ciona a este trabalho quando:

a) Introduz o conhecimento histérico sobre a Amazdnia ¢ contextualiza o
significado dos recursos naturais e do lerrildrio;

b) Releva a nogio de conquista, através da acio (gestdo) sobre o fundo
territorial que ainda € a Amazdnia; em especial, a porgio norte-ocidental,

¢) Redimensiona o papel do Estado na construgao do pais;

d} Complexifica o significado da agiio econémica sobre a regido para além
das fronteiras do nacional, na globalizagiio econdmica, quando passa a ser a
Amazdnia uma fronteira mundial.

Historicamente, a conquista do interior do Amazonas estd ligada & base eco-
némica extrativista e & necessidade de manutengdo da soberania territorial. A
rede hidrogrifica desempenhou a fungao de viabilizar a comunicagdo do interior
amazdnico e, também, de permitir o fluxo intermacional. Na medida em que o
controle mercantil, auxiliado pela drenagem dos rios, manteve-se fortemente cen-
tralizado pelas aduanas de Manaus e principalmente de Belém, o sentido das
rotas sempre esteve preferencialmente inserido no espago interno do pais, isto €,
em territGrio nacional. Das “drogas de sertdo” ao extrativismo vegetal da borra-
cha, tanto a rede hidrogrifica guanto a rede urhana serviram de base logistica ao
sistema mercantil,

Sob a égide da vocagio econdmica extrativa-gxportadora se organiza o po-
der local, baseado nas redes municipais e tendo no centro urbano seu espago de
realizagdo, constituido na cidade através do locus de convergéncia, comerciali-
zagdo e distribuigio da produgio extrativa.

A presenca da Igreja estd ligada ao sistema mercantil e ao controle territorial
da Amazdnia (Machado, 1989). Muitos nicleos foram fundados por religiosos, a
partir da necessidade de constituigio da estrutura das missoes. Muitos desses
nicleos se transformaram em sede administrativa, inicialmente da comarca e,
posteriormente, do municipio. Em 1910, algumas sedes municipais passaram ao
statws da divisao territorial eclesidstica como Prefeituras Apostélicas, tais como
Sao Gabriel da Cachoeira, Tefé ¢ Sao Paulo de Olivenga: os principais nicleos
urbanos do rio Negro e do Solimées. Promove a Igreja, além da agio de catequese,
assisténcia social e profissional, a realizagio de semindrios e a fundagio de uni-
dades escolares. Alravés dessas atividades, dinamiza as relagdes, atuando como
agente propulsor e dinamizador da vida comunitdria, regulando o intercdmbio
social e o modo urbane.
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Nesse particular, a localizagio das prelazias confere uma dinimica urbana;
implica atividades do setor de educagio ¢ sadde, atribuindo importincia qualita-
tiva e econdmica aos nicleos. O srarus de sede municipal nem sempre incorreu
na estruturacdo urbana. Por exemplo: o municipio de Marad, criado em 1955 e
desmembrado de Tefé, instalou sua sede numa vila de apenas 26 habitantes, En-
quanto Alvaries, que permaneceu até 1955 como distrito de Tefé, contava, na
época, com 808 habitantes.

A historicidade do fenémeno urbano nos vales da Amazonia ocidental cons-
titui-se, ainda hoje, em pesquisa capaz de revelar a hierarquia dos niicleos urba-
nos ¢ suas articulagdes internas. Nio $6 no contexto geogrifico-econdmico, mas
também no sociol6gico, quando a engenharia do poder local sedimentou, hd pelo
menos dois séculos, a formacdo de uma elite urbana representada por comercian-
tes e setores religiosos.

Sdo elementos que permitem a constatagao de que o urbano, em sua materia-
lidade, apresenta caracteristicas elementares e precirias, mas que sio bdsicas e
fundamentais para o funcionamento do circuito politico e econdmico. Donde se
conclui que o poder se territorializa no urbano, onde se localizou (a) historica-
mente a governabilidade local.

O motor da histéria inclui um novo significado a essa regidio e complexifica
o papel de agentes interessados na gestao territorial. Ha novos ¢ velhos significa-
dos para a conquista territorial. No plano internacional, as interferéncias sobre a
regido se fazem através

* Dos mecanismos de investimentos e empréstimos que tendem a condi-
cionar preservagio do meio ambiente e comunidades autdctones is ex-
periéncias do modelo de desenvolvimento sustentado para definir linhas
de crédito;

* Do incentive ao turismo na regido, baseado em experiéncias de hotéis de
selva que introduzem o turista diretamente nesses locais, sem que haja
necessidade de utilizagdo da infra-estrutura de servigos urbanos:

* Da permissdo da exploragao mineral por companhias estrangeiras;

* Da interconexio direta com as redes de informagdo, o que muda substan-

cialmente o sentido do uso do espago e do controle sobre o territério:

Da criagio de zonas de livre comércio que dinamizem cidades-fronteira,
como Tabatinga, atraindo o turismo de compras e inserindo um novo pa-
drdo de consumo ao mercado local.

Os empreendimentos tornam-se potencialmente mais fluidos e ubiguos, como
decorréncia da produgiio de ciéncia e tecnologia. Redefine-se, assim, para fora e
para dentro um novo papel para a Amazdnia — incluindo-se., especialmente a drea
de que trata este estudo, na divisiio territorial do trabalho.
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) guadro mundial atual indica que as mudangas globais em curso estdo
provocando sobretudo alteragtes profundas na base tecnoldgica dos pro-
cessos produtivos, particularmente no dmbito das relagdes entre o patrimé-
nio natural e a atividade industrial (Costa, 1995; p. 3).

A produgao de ciéncia, técnica e informagio € cada vez mais importante na
construgdo do territGrio.

Internamente, a produgio de dados basicos, informagdes estatisticas ¢
cartogrificas ndo tem atendido & velocidade de transformacio da regiao. Acredi-
ta-se, inclusive, que haja razdes geopoliticas para a ndo-divulgacdo da cartogra-
fia da regido.

Em muito fica prejudicada, porém, a produgio académica. Por outro lado, o
instrumento cartografico € fundamental para a organizagio e onientagio de estra-
tégicas sobre o espago. Nenhuma cidade da Amazonia ocidental confeccionou
mapas urbanos ¢ municipais. Todo ¢ qualquer detalhamento em grande cscala
sobre o territorio nao se encontra em base para software de construgio cartografica.
A escala das fotografias também nio fornece subsidios para operagdes e conheci-
mente detalhado sobre o territdrio.

Friedmann (1992) faz interessante critica aos indicadores cconbmicos utili-
zados amplamente, em detrimento dos indicadores sociais; ressaltando, sobretu-
do, a importincia da andlise territorial em micro e mesoescalas.

A problemdtica levantada pelo autor em relagio i proposta de um desenvol-
vimento alternativo traz sugestdes interessantes e algumas medidas mais prag-
maticas, isto €, medidas possiveis, desde que haja vontade politica.

Para a produgao académica hd o que se pensar, a partir das premissas ¢ da
orientagao metodolégica sobre o levantamento de dados e pesquisas que privile-
giam as relagoes culturais ¢ sociais. Estas serviriam de base para a comunidade
se reconhecer e se autogerir.

In speaking of a households allocation of time, skills income of its members,
we nust bear in the interative domains of social practice (..} this
methadological commitment leads him to ar institution and, more broadly,
at sociocultural relations through which our relations with the natural
enviranment are mediated in the process of gaining a livehood (Friedman,
1992: pp. 45-8).

A heranga missiondria, a vida em comunidades ribeirinhas, a composigdo
social com predomindngcia de indigenas e a forte centralizagio da rede de cidades
a partir das capitais regionais (Belém e Manaus) e a inexisténcia de articulagdes
entre os diversos niveis hierdrquicos urbanos compoem um quadro regional com
estrutura sociocultural e configuragio territorial muito préprias.
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O impacto da modernidade e das inovagoes deve ser investigado, ou mes-
mo previsto, levando-se em consideragiio formas de tecnologia que possam se
adequar ao ritmo imposto pelo ambiente natural e pela potencialidade da biodi-
versidade. Historicamente, sobre essa estrutura ambiental se desenvolveu uma
sociedade com priticas sociais que revelam a forma de insergio da regido (no
sentimento) e de suas relagfies nos Ambitos local, regional, nacional-interna-
cional. A contemporaneidade do local, através de novas articulagoes, frente &
dindmica fortemente tecnologica e globalizada da economia atual, insere novos
vetores de transformagdo, criando e recriando af outras relages a partir ¢ para
o local.

Reinventam-se possibilidades, recriam-se interesses, incorporam-se neces-
sidades. Nesse movimento, instaura-se uma nova modalidade de conquista.

Mas a busca da competitividade, tal como apresentada por seus defensores
— governantes, homens de negocio, funciondrios internacionais — parece
bastar-se a si mesma de qualquer justificativa ética, como, alids, qualquer
outra forma de violéncia. A competitividade € um outro nome para a guer-
ra, desta vez uma guerra planetdria, conduzida, na pritica, pelas multina-
cionais, as chancelanias, a burocracia internacional, e com apoio, as vezes
ostensivo, de intelectuais de dentro e de fora da Universidade (Santos, 1994:
p- 35).

Quais os efeitos desse processo sobre o territorio?

Em outras palavras, o padrio global da produciio nio € moldado apenas
pelas forgas da acumulagiio, mas € co-determinado por uma maquina de
guerra mundial que movimenta a tecnologia (...). Paradoxalmente, um es-
pago de fluxos, de vetores, calgado na comunicago e na velocidade acele-
rada, tende a superar o espago dos lugares, as fronteiras ¢ os Estados. As
sociedades territorialmente localizadas perdem autonomia em face dos ato-
res da escala mundial que agem segundo uma l6gica global em grande parte
por elas ignorada e ndo controlada, em unidades que por seu tamanho e
transnacionalidade permanecem acima das pressoes socias e controles po-
liticos, e cujas comunicagoes e decisoes se pautam em mformagoes e ins-
trugdes recebidas segundo a posicao de cada local na rede de trocas e ndo
segundo valores sociais e culturais das localidades (Becker, 1988: p. 102).

Um dos caminhos de investigagao aponta para as diferentes escalas de poder
atuando sobre o territério. Uma das interfaces diz respeito 4 gestdo territorial;
podemos dar a cla atributos que se sobressaiam no léxico da economia liberal
globalizada:
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Quadro 1
Atributos da gestao

— No plano econdmico:
- flexibilidade
- nova forma de produgio
- desenvolvimento sustentivel
- vantagens comparativas
- agregar valor
- fundamento da possibilidade de competir
- novo padrio de inser¢do na economia-mundo

— No plano politico:
- democracia
- parcena enire todos os atores do desenvolvimento
- discussao direta
- incorporagio do principio das relagtes de poder
- governabilidade
- nova relagio publico/privado

— No plano administrativo:
- diferenga
- eficdcia
- descentralizagdo
- nova racionalidade
- administrativo de empresas

— MNo plano espacial:
- redes
- informagio
- logistica
- mecanismo de regulagio do uso do territdrio
- ordenamento do lerrilorio
- biodiversidade
- sociodiversidade
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Quadro 2
Sintese das (In)Compatibilidades afeitas i Gestao Territorial
(IN) COMPATIBILIDADES NA GESTAO SINTESE
I. LOGISTICA X FLEXIEILIDADE EFICACIA
Il. REDES X GOVERNABILIDADE X RELACOES DE PODER E
INFORMACAO X DEMOCRACIA DIFERENCA
L REGULACAO NO USO DO PUBLICO/FRIVADO
TERRITORIC X DISCUSSAO DIRETA
V. ORDENAMENTO DO PARCERIA
TERRITORIO X DESCENTRALIZACAO
V. BIODIVERSIDADE X COMPETICAQ VANTAGENS
COMPARATIVAS
V1. SOCIODIVERSIDADE X NOVA RACIONALIDADE
ADMINISTRACAO DE EMPRESAS

Mais do que um jogo de palavras, a construgio dos quadros fol uma tentati-
va de refletir sobre situagBes que assumem um cardter de modernidade ¢ hegemonia
de concordincia, mas em que, freqiientemente, ndo se consideram cientificamen-
te as caracteristicas geogrificas e socioldgicas da regido sobre a qual paira o
apanigio da modemnidade e do desenvolvimento,

Deve-se orientar a construgdo da pesquisa cientifica a partir de um traba-
lho sério de reflexfio sobre o que se tem a propor. Numa primeira etapa, € pos-
sfvel construir a importincia e a justificativa da proposta. Tem-se, entdo, o pla-
no reforico.

Os exemplos que orientam o quadro 2 buscam, através de pares asso-
ciativos, retirados da literatura ¢ do discurso sobre a gestio, ir além do plano
retdrico, com o objetive de aprofundar a reflexio sobre os fatos empiricos.
Alguns pares se opoem, outros se completam, mas é possivel deles retirar
uma sintese conclusiva sebre os fatos relacionados entre si. Foram destaca-
dos os fendmenos que operam sobre o espago geogrifico, mesmo aguele que
s restrinja apenas ao ciberespago. A cada fendmeno geogrifico agrupou-se
uma condigio ou um fate da ordem politica ou econdmica ou administrativa.
Ao se juntarem, formam um minilaboratério situacional/locacional, cuja con-
dicio no espacgo viabiliza ou ndo a possibilidade de sucesso do empreendimen-
to, a partir dos parimetros da l6gica capitalista sobre a qual transita & proposta
de gestao territorial.
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Os Meandros do Objetivo-meta

A flexibilidade dos processos de produgio e gestao assume uma versiao con-
temporinea na adminisiragio empresarial; lugar este em que a reengenharia vemn
sendo efetivamente aplicada. Contrariamente, o setor piblico estatal vem a rebo-
(uUE NEsse processo.

A flexibilidade, na verdade, nao esti remetida a idéia de cooperagio e com-
placéncia. E sim uma metodologia que tem por finalidade aumentar o coeficiente
de competitividade, muito mais proximo da guerra pura, permanente. “E a guerra
operando nas ciéncias” (Virilio, 1984: p. 28). Nesse sentido, a flexibilidade estd
mais proxima da idéia de velocidade — para competir melhor, para ser eficiente e
atingir a eficacia. A logistica € a sua mentalidade, traduzida como:

Parte da arte da guerra que trata do planejamento ¢ da realizagdo de: a)
projeto e desenvolvimento, obtengiio, armaxenamento, transporte, distri-
buigao, manutengao e evolugio de material (para fins operativos ou admi-
nistrativos); b) recrutamento, incorporagio, instrugio e destramento, de-
signagao, transporte, bem-estar, evacuagio, hospitalizagio e desligamen-
to de pessoal; ¢) aquisigiio ou consirugdo, manutengdo e operagio de ins-
talagdes de acesstrios destinados a ajudar o desempenho de qualquer fun-
¢ao militar; d) contrato ou prestagio de servige (Holanda Ferreira, 1975:
p- 849)

Na relagdo entre flexibilidade e logistica, o limite € dado pela eficdcia;
flexibiliza-se até o ndo-comprometimento deste parimetro. A logistica € ordem ¢
controle que. por aparente paradoxo, induz & afirmativa de que nio ha flexibili-
dade na ordem.

MNesse mundo, onde as questes econfmicas S lorndm mais importantes,
assistir-se-ao a atritos entre diretrizes neoliberais e diretivas neomercanti-
listas (Aradjo. 1995: p. 275).

A logistica opera no sentido de vencer o atrito e af a flexibilidade € 56 um
expediente de luta para atingir a eficdcia.

Mo campo espacial, a logistica opera no sentido de flexibilizar os entraves,
isto €, as fronteiras e os limites, criando relaghes transnacionais, superando as
relagies internacionais ¢, até mesmo, suprindo-as. Messe sentido, arede de trans-
porte tem um papel fundamental, pois no plano econémico lhe € aplicado um
sentido logistico de redugiio de custo e complementaridade econémica, tendo por
base o espago geogrifico. Essa rede cumpre, no sentido geopolitico, a tarefa de
efetivar a transnacionalidade das relagtes, através das rotas (acrea, terrestre, flu-



212 (GESTAR E GERIR

vial e maritima) por onde circulam os fluxos da produgdo, forga de trabalho e
informacio.

Acune activeté n'est, essence, plus territoriale que le transport, dont le réle
est simplesment de “vaincred l'espace avec du temps”. C'est direciement
sur le terrain que s'inscrivent les dispositifs de transport, équipaments fi-
xes et mobiles, entreprises et services, qui doivent étre au contact immédiat
des produits, dans Uespace, pour pouvir opérer leur déplacement: pas
d'active plus territorialisée, et dont I'objet sort plus directement spatial
(Sauvy, 1993: p. 13)

Deve-se acrescentar o papel da rede de transporte e das rotas internacionais
na economia informal, como o caso do narcotrifico na América do Sul, onde a
“flexibilidade” assume o médximo de eficdcia, de modo a manter o funcionamen-
to da atividade (produgio e transporte), operando na condigio de ilegalidade.

Eu nem quero saber o que vocé nao sabe, eu sé quero saber do
que pode dar certo

A liberdade e a aleatoriedade das infovias e a expansiio das redes de teleco-
municagio constituem fendmenos que, pensados a partir do controle do governo
sobre o territério, representam situagdes ndo muito exploradas e cujos efeitos
ainda necessitam de maiores evidéncias empiricas.

O acesso aos bens de produgdo sempre se deu sobre o cardter de conflito,
expropriagao e exclusio sociais. A fungao do Estado para governar tem na popu-
lagdo seu objetivo final e no interesse geral, o alvo e o instrumento fundamentais
do governo da populagao.

E gerir a populagiio ndo queria dizer simplesmente gerir a massa coletiva
dos fenémenos ou geri-los somente ao nivel de seus resultados globais.
Gerir a populagio significa geri-la em profundidade, minuciosamente, no
detalhe. A idéia de um novo governo da populagio torna ainda mais agudo
o problema do fundamento da soberania e ainda mais aguda a necessidade
de desenvelver a disciplina, Devemos compreender as coisas ndo em ter-
mos de substituigio de uma sociedade de soberania por uma sociedade dis-
ciplinar e desta pot uma sociedade de governo. Trata-se de um triangulo:
soberania-disciplina-gestio governamental, que tem na populagao seu alvo
principal e nos dispositivos de seguranga seus mecanismos essenciais
(Foucault, 1982: p. 291).

Para Foucaull, a populagio € um objeto nas maos do governo; a populagio,
frente ao governo, € consciente daquilo que ela quer ¢ consciente daguilo que se
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quer que ela faga. Inicialmente, sdo a disciplina ¢ os dispositives de seguranga os
mecanismos fundamentais a essa tarefa. Hi toda uma engenharia e arquitetura
produzida para circunscrever a populagiio ao espago da ordem, da exclusao e da
diferenca. Contemporaneamente, a tecnologia assume o papel (ou o governo?)
de gerir & circunscrever territorialmente a populagao.

A informacio tem um papel cada vez mais substancial na selegiio/segrega-
¢io espacial; ¢ as redes informacionais e de telecomunicagoes “desgovernam” o
governo do duplo papel de produtor ideolégico ¢ estrategista espacial; isto por-
que o acesso 4s redes & andnimo, sincronico e miltiple. Porém, ndo deixa de
haver o cariter seletivo que & dado pela capacidade econdmica de aquisigio do
cquipamento. Com isto, lem-s¢ uma nova instdncia espacial — o ciberespago —
superposto em grande escala ao conjunto de fluxos, nds, ligagdes, comunicagoes,
redes ¢ circuitos do espago racional: produzido e gerido pelo Estado. Ao conjun-
to da malha interestatal-internacional superpde-se a malha individual-global, a
qual escapa do exclusivo controle do Estado.

O caso do Amazonas norte-ocidental exemplifica o acoplamento da rede
hidrografica e de transportes com a rede urbana e as redes informacionais, erian-
do uma diacronia entre as velocidades de fluxo e impondo a diferenga a partir dos
objetos que podem ser inseridos nas redes de fluxos de alta velocidade.

Como conseqiiéncia das novas condigdes trazidas pelo uso da ciéncia e
da téenica da transformagio do territério, hid uma maior expressdo do as-
salariado em formas diversas (segundo as regides) e uma necessidade maior
de capital adiantado, o que vai explicar a enorme expansao do sistema
banedrio, de tal forma que poderfamos falar de uma creditizagio do terri-
tério, dando uma nova qualidade a0 espago e 4 rede urbana (Santos, 1994:
p-44)

A governabilidade do Estado e a expansio das redes telemiticas se relacio-
nam na medida em que a dltima impoe & ldgica estatal a redimensao do espago
ndo como exclusivamente seu, mas sim enguanto produtor de fluxos. Amplia a
escala de possibilidade de conexdes, indiferenciado o espago estatal na homo-
geneidade aleatéria do espaco global das redes. Através do espago, no sentido
lato, incorporam-se novos principios na relagio de poder, na busca de uma
governamentalidade das relages transnacionais dos multiplos espagos mun-
diais. Governar nio € 50 e apenas disciplinar a populagio em espacos restritos;
a governamentalidade ndo € mais exclusiva dos Estados, enquanto as redes
tecem um novo territério cuja configuragdo ndo assume a forma poligonal
bidimensional, na hase da qual s¢ estruturou historicamente a representagio
centro-periférica;
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Nao se descontrole. Esta tudo como sempre sob controle

A regulagio no uso do territorio sempre esteve atrelada ao aparelho admi-
nistrativo-estatal, através de sistemas institucionais e de poder que controlam a
propricdade, a distribuigéo e o uso do terntério. Cabe ao sistema politico produ-
zir e adotar uma politica fundidria, tendo como pilar legislagdes especificas que,
através de organismos normativos, operacionalizam e fiscalizam o comércio e o
uso da terra e dos recursos naturais.

A instauragdo do Estado de direito democritico no Brasil, retomado em con-
sonancia com o processo de globalizacdo acelerada dos fluxes internacionais,
vem conduzindo o Estado brasileiro no caminho de diversas reformas (institucio-
nal, administrativa, tributdria), tentando o ajuste frente ao moyvimento geral capi-
talista de forte incremento & economia de mercado e tendéncia & multipolaridade.

Em tese, ndo 56 o regime democrdtico assegura uma maior parlicipagio po-
pular atraves da criagio de diversos partidos politicos e entidades de representa-
¢do de ordem civil, mas inclui-se também nesse processo a emergéncia das orga-
nizagdes nio-governamentais (ONGs), em que as mais importantes e atuantes,
via de regra, congregam associados, participantes e simpatizantes de vérias ori-
gens e nacionalidades, constituindo redes de solidariedade transnacionais. As
redes de informagdo tém sido o veiculo de difusdo ¢ agregacio de movimentos,
principalmente os de origein ecolégica, social e cullural. O efeito de mobilizacio
tem-se constituido no poder paralelo capaz de pressionar politicamente tanto no
iimbito nacional, quanto no internacional.

As mudangas conjunturais e estruturais da dinimica politica e econfmica
nacional/mundial afetam a regulagao no uso do territério, introduzindo-a no bojo
da transitoriedade da reforma do Estado e da emergéncia de novas formas de
organizagio e pressio da sociedade civil, reconduzindo as perguntas: “Quem pro-
duz a regulamentagio?”; “530 necessdrias novas formas de regulagao?”

De imediato, alguns elementos estdo se processando num jogo de superposi-
¢io de escalas de atuagdo que calibram ainda muito debilmente a possibilidade
da discussao direta e a redefini¢do do espago do piiblico e do privado, enquanto
dmbito de competéncia de cada esfera.

Em sintese, a questo da regulagio atualmente se coloca & frente da seguinte
conjuntura: enxugamento do aparelho estatal, definigio da fungio do Estado,
tercetrizagio da produgio ¢ novas parcerias, flexibilizagio da produgio, veloci-
dade de fluxo das operagbes financeiras da rotatividade da informagao, emergén-
cia do federalismo na forma econdmica da guerra fiscal e intervengio politico-
financeira de organismos internacionais.

O cendrio se torna particularmente estimulante em relagio & Amazdnia oci-
dental — “A fronteira, hoje. estd na Amazénia ocidental — prolongando-se pela
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Amazonia sul-americana — e 0 posto avangado que € a baliza é Manaus, seguida
das capitais estaduais e de centros do estado do Amazonas a serem fortalecidos
com a politica de descentralizagio espacial” (Becker, 1995: s/pp).

Um determinado espago historicamente inserido como territério de fronteira
no Brasil é regido por movimentos ¢ processos muito proprios. No caso especifi-
co, lem-se um améilgama de agentes e atores locais e seus tipos de uso de territi-
rio “tradicionais” (incluindo-se ai o proprio Estado) versus os ditos “agentes
modernizantes” (incluindo-se ai, também, o Estado) que circunscrevem novos
us0s ao territdrio.

Adveém as seguintes questes:

— Como regular o uso ¢ integrar economicamente o espago?

— Deve a legislacio repular e prever o impacto “territorial™?

A Amazdnia ocidental, principalmente o vale do Médio Solimbes e o vale
do rio Negro, constitui uma drea que se manteve distante do processo de integra-
¢do economico-espacial impulsionado a partir da década de 1950. Os projetos
implantados na regidio, a partir da década de 1970, restringiram-se aos Campi
Avangados das unmiversidades brasileiras instalados na regido, como parte da es-
tratégia da atuagio do Projeto Rondon.

A esse estado de coisas se conforma, como a toda drea apartada de investi-
mentos € inovagio, a caréncia subserviente da pobreza esquecida pela Nagio. As
elites locais o conservadoras quanto exiguas de representagiio, mais volumosas
no controle sobre a terra, impoem seu poder, ainda em moldes ditatoriais, onde o
piiblico ¢ o privado, muitas vezes, se confundem nos mesmos atores sociais. A
nio-organizagio das classes subalternas, oprimidas pelo poder autoritdrio local,
¢ as lutas politicas sdo responsiveis pela presenca constante dos municipios nas
manchetes policiais dos jornais da regido.

A possibilidade da efetiva pritica da discussio direta ainda procede muito
restrita. No tocante i regulagio no uso do territério, a tendéncia € a prevaléncia
dos segmentos detentores do poder (econdmico, politico, intelectual, religioso)
niio s6 efetivando a pritica “demoeritica” fechada em férum de elite, mas tam-
hém prejudicada por causa do sucateamento das instuigies e do redirecionamen-
to de suas fungdes tradicionais em detrimento de outras formas “modernas” da
presenca oficial na regido,

0 caso da Estagio Ecologica Mamiraud — localizada no Amazonas — ilustra
bem & questio na qual se entrecruzam o piiblico e o privade; a regulagio do uso
do territério e a discussao direta.

Constituida como organizagio niiv-governamental, a Sociedade Civil
Mamiraud ¢ financiada, majoritariamente, por instituiches estringeiras ¢ conta
atualmente com o apoio dircto do CNPg. A Sociedade Civil Mamiraud controla a
Estagio Ecoldgica Mamiraud. reserva estadual, portanto, unidade de conserva-
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¢ilo e territério piiblico, de propriedade do governo estadual. A ONG administra,
desenvolve pesquisas e controla o acesso i drea delimitada como reserva. Recen-
temente, em convénio com o CNPg, elaborou-se um projeto de construgio de um
centro de pesquisa, sediado em Tefé e destinado a investigagio do ambiente de
VArzeas.

Comeo dentro da reserva vivem comunidades historicamente instaladas no
lacal, a Sociedade Civil Mamiraud desenvolve projetos comunitirios que englo-
bam desde educagio ambiental até a constituigiio de um conselho vigilante de
membros da comunidade que controla a entrada de possiveis “predadores™, insti-
tuindo de fato um poder-policia sobre a drca da reserva: Cabe & ONG também
presidir o conselho, em que (€m assento os principais representantes da elite lo-
cal e dos sindicatos de trabalhadores das categorias que com ela se relacionam
diretamente (por exemplo, pescadores). As agoes e deliberagoes referentes & re-
serva sdo assim legitimadas num forum democritico (sic) que busca autenlicar a
discussdo direta sobre a regulagio do uso do territorio da Estagao Ecologica
Mamiraua,

A Sociedade Civil Mamiraui realizou esforgos junto i Assembléia Legislativa
do Estado do: Amazonas para que a EEEM se tornasse de direito “a primeira
Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel do pais” (A Critica, Manaus 28/04/
1996 pp. A 5). Com isso, os pesquisadores do projeto tentam mudar a legislagio
das unidades de conservagio, criando uma nova categoria — Reserva de Desen-
volvimento Sustentdvel.

Estagio Ecolégica Mamiraud: novas parcerias ou uma novalvelha forma de
regulagao do uso do territério, onde a democracia e a discussdo direta se fazem
num conluio entre o piblico e o privado que parece ser a versio moderna, mas
ndo transformadora, do controle sobre o territdrio.

S6 vou se voce for

Se ainda é o Estado o principal agente regulador no uso do territério, ¢ na
incorporagdo territorial da fronteira que ele aparcce com mais nitidez como o
promotor “‘da ordem no caos”. A modernidade histérica introduz novos ¢ mais
complexos atores no processo espacial que, acoplados s recentes tendéncias de
forma do Estado, instaura a possibilidade de parcerias, gerando um processo mais
intricado, em que a hegemonia da l6gica racional estatal, que embora sempre
tenha sido desenvolvimentista, soma-se agora i logica privada empresarial e &
l6gica ecolbgicosocial. Nos extremos, as esferas supranacional e local, fregiien-
temente dispares e conflitantes, criam demandas a partir de vivéncias e concep-
cdes sobre o lugar. Este configura-se também como posigiio, porgao esta relacio-
nada # sua insergdo e integragdo no fluxo das redes internacionais.
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@ conceito de gestiio viria, entio, buscar dar conta de um projeto de ordena-
gao do territdrio como, por exemplo, o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico para
a Amazonia Brasileira.

La definicidn de objetivos de desarrollo en las diversas escalas de gestidn:
local, regional y nacional presupone la definicidn de un espacio de
negociacion entre los distintos propositos de vso del territorio por los
agentes piblicos y privados, Es evidente que son elementos claves para
diferenciar la toma de posicion de las distintas partes involucradas en la
negociacion.

De la misma manera, lo niveles de intervencidn son distintos ségun el po-
derio econdmico y politica de los agentes comprometidos en la géstion
(Egler, 1994: p. 15).

Messe sentido, ordenar se coloca como uma agio muito mais complexa do
que regular o uso no terrtorio. A agio derivada da ordenagio requer o principio
da gestdo, entendida e possibilitada na pritica histérica muito mais como uma
parceria entre detentores de poder do que participacio igualitdria de todos os
segmentos sociais envolvidos; situacdo em que a concepgao de gestdo se identi-
fica com a de planejamento.

Sezundo Machado (1995), a passagem do planejamento & gestdo resulta da
diferenciagao que marca os novos pardmetros da acumulagio capitalista, produ-
zindo outros eventos na producio e representacio do espago. A perspectiva que
se coloca € que para o ordenamento do territério o processo de gestao deva, por-
tanto, considerar a concepeao de que

o territdrio ¢ “produzido”™ por uma teia de relagfies sociais, mais ou menos

dinamicas, responsdveis por praticas materiais e por praticas de dominio e

controle que, no entanto, 56 se lornam operativas através do “'consentimen-

to ativo dos governados™, ou seja; ndio ¢ um poder sobre 0s outros, na sua

expressdo mais primdria, mas um poder exercido com 08 outros; se o terri-

torio € um produto desta teia complexa de relag@es sociais, alteragbes em

um tém efeito sobre o outro, impedinda que se reduza a gestio do territério

a0 exercicio genérico do poder’, ou que a relagio entre territirio ¢ poder

seja considerada de forma univoca e unidirecional (Machado, 1995: p. 24),

O conservadorismo politico enraizado nas estruturas de poder dos vales do
Amazonas perpetua formas de relagiio de poder sobre o territério gue comegam a
ser redimensionadas, na medida em que o processo de urbanizagio se intensifica
e a emergéncia de conflitos sobre posse e uso da terra revela a velocidade da
insergio da regido nos “novos tempos”. O grande desafio para a proposta de
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descentralizacdo, “implicando nfio apenas a distribuigio territorial da decisiio mas,
sobretudo, uma nova forma de plancjamento e governo” (Becker e Gomes, 1993:
p. 168), ndo € o que resulta de parcerias jd oficializadas em projetos concebidos
para a regidn, Para que a “saida”™ parceria se faca, é necessdrio que se assuma a
premissa de se redefinir a fungdo de estado. para que alguns setores privados e
civis possam penetrar no processo e, entdo, busear conjuntamente a melhor for-
ma de uso e produgio do territdrio.

O desafio parece se configurar quanto a capacidade do Estado em éxercer,
através da descentralizag@io, a fungdo de medidor no ajuste e na negociagao da
superposigo escalar de poderes e grupos sociais que buscam sua forma de reali-
zagiio social sobre o territorio. Ao condicionarem & abertura de crédito para a
Amazonia a conservagio ambiental, 0s organismos internacionais restringem as
possibilidades das elites locais de promover projetos que déem alternativas a sua
propria condig@o de latifundidrios, comerciantes extrativos e aviadores de forga
de trabalho. As formas de producio que construiram as classes de poder tendem
atualmente a se tornar “ilegais”, ou por agredirem o meio ambiente, ferindo a
propria legislagdo nacional, ou porque continuam superexplorando e expraprian-
do a forga de trabalho. E a reboque desse processo, acirra-se o oportunismo poli-
tico, aliangado com o setor ilegal do narcotrifico e da atividade extrativa, princi-
palmente, a madeira,

Ordenamento do territério e descentralizagdo necessariamente nao desem-
bocariio em novas parcerias promotoras do desenvolvimento sustentivel, se nio
se alterarem as formas de dominagio de classe. Reengenharia administrativa e
investimento tecnoldgico (STVAMY) nio bastam para garantir a qualquer politica
de ordenamento do territorio um minimo de exeqiitbilidade, caso niio haja inves-
timento na geracao de renda para garantir a produgio da forga de trabalho local,
1510 €, evitar o esgotamento das formas histéricas de obtengao de recursos fami-
liares ¢ comunitirios da populagio rural. Uma das caracteristicas observadas na
cidade de Tefé € a manutengdo de lagos com sua comunidade de ongem, de fami-
lhias que passam a residir na cidade. Esses lagos se mantém em fungdo de uma
movimentagao constante de ida e volta as comunidades e pela permanéncia de
membros da familia, em geral mulheres e 1dosos, ainda residentes no local. Sio
cxemplos de territorialidade muito especifica da dinfmica de formas de poder
sobre o termitdrio.

A despeito da intensa urbanizagdo verificada nes dltimes anos no vale do
Amazonas — e que tudo leva a crer deve ser incrementada — é preocupante cons-
tatar que no caso de investimentos sociais a descentralizagio estatal criou um
vicuo que ndo hd parcerias capazes de preencher ou de resolver os problemas
acumulados a montante do processo. Ma verdade, as parcerias se transformam;
nessa escala, em mutirdo.
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Mesmo Adam Smith disse que o governo tem trés deveres. Um deles € a
defesa da nagdo, outra a manutengdo da justica. E o terceiro dever do go-
verno € construir obras ¢ instituigtes piblicas que jamais seriam erguidas
por um individuge ou por um grupo de individuos particulares, porque os
lucros seriam insuficientes para cobrir as despesas. Eniretanto, trata-se de
bons investimentos para uma boa sociedade. Damos a isso o nome de infra-
estrutura. Existe, portanto, um papel a ser desempenhado pelo governo como
provedor de capital piblico. Isso significa que o governo € uma parte ne-
cessaria de um capitalismo bem-sucedido (Heilbroner, Robert. Revista Exa-
mie 8/05/1996: p. 55).

A natureza nas boutiques

Um dos aspectos da globalizagiio atual dualiza meio ambiente e competigio
por mercados, isto €, a fenomenologia da concorréncia oligopolica em mercados
disputados em escala planetdria. Nesse sentido, a Amazdnia ¢ uma grande reser-
va de natureza, na qual a biodiversidade, quando a ela referida, representa suas
riquezas naturais, que incluem uma enorme diversidade de substrato geoldgico,
05 solas e suas biotas; de climas, flora e fauna.

A biodiversidade amazdnica tem o potencial de tornar-se uma vantagem
comparativa do Brasil no imbito da geopolitica global, ja que a biotecnolo-
gia € a fronteira teenoldgica onde o pais tem talvez maiores chances de se
firmar, considerando-se que, ademais da disponibilidade dos recursos natu-
rais, 0 pafs conta com a tradigio de sua ciéncia na drea bioldgica.. No
entanio, muito ainda € preciso desenvolver nesse campo, o que depende em
grande medida do acesse aos avangos tecnoldgicos realizados fora de nos-
sas fronteiras (Albagli, 1994: p. 3).

Ha um duplo movimento nesse processo. Primeiro: a biodiversidade € um
trunfo na manga; segundo: a tecnologia € um calcanhar-de-Aquiles. E quais as
vantagens comparativas possiveis de se realizarem, ao mesmo [empo conservan-
do e preservando a Amazdnia?

De imediato surge uma resposta: através do desenvolvimento sustentdvel;
concepgdo que parte da premissa de que € necessiria e desejivel a manutengio
do estoque de recursos e da qualidade ambiental para a satisfagio das necessida-
des bisicas das geragdes atuais ¢ futuras. O aprofundamento da reflexio ¢ o de-
bate sobre o desenvolvimento sustentivel avangam no sentido de incorporar ao
conceito a persisténcia de velhos problemas, como as desigualdades sociais e
regionais, o respeito A cultura ¢ etnicidade e as relagdes mais estreilas entre élca
e governabilidade. Sobre tal contexto e considerando-se o que este trabalho jd
apontou na estrutura social e politica da Amazonia, depreende-se que de algum
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instrumento poderoso hd de se langar mao para que seja garantido que a biodiver-
sidade amazdnica saia da sua condigdo potencial e, através da sustentabilidade
socioecondmica, obtenha vantagens comparativas na competicio generalizada
por mercados para produtos, bens ¢ servigos.

Como a biodiversidade pode transformar-se em produtos, bens e servicos?
Se a légica competitiva nio for a de relacionar biodiversidade e mercadoria, nio
se explica, inclusive, a geopolitica da biodiversidade (Albagh, 1994)! A apreen-
sdo do conceito de biodiversidade inclui o estoque de natureza preservado e pos-
sivel de ser disponibilizado por descobertas, novos usos e alternativas de produ-
¢do. E importante destacar que hid um grau elevado de desconhecimento e uma
expectativa muito grande quanto 4 viabilidade econémica de produtos extratos.
Tal situagdo direciona, num primeiro momento, para a necessidade de inventariar.
Para se proceder & pesquisa de inventdrio, faz-se necessdrio um outro tipo de
pesquisa que ird identificar o consumo de produtos da fauna e da flora jd conhe-
cidos pela populagio autGéetone. Uma outra vertente busca a descoberta do que,
inclusive, € desconhecido da prépria populagao residente na Amazdnia.

Atores e agéncias envolvidos em projetos de pesquisa sobre a biodiversida-
de amazbnica lidam com estas duas situagoes: usos que ja possuem alguma refe-
réncia (mesmo que histdrica) e a descoberta de novos materiais totalmente des-
conhecidos e sem referéncia de uso. A tecnologia penetra neste contexto atrelada
i pesquisa de inventirio.

A mercantilizacdo do uso e da produgio do potencial de biodiversidade da
Amazdnia transforma esta dltima em recurso natural, ¢ como tal é possivel entrar
no circuito da produgdo, abastecendo mercados consumidores.

No plano politico, o governo do estado vem produzindo discurso e agoes
voltadas para a interierizagio da produgio econdmica no Amazonas. Um dos
pilares desse projeto apdia-se no aumento da escala de produgio dos chamadaos
“produtos nativos™; pesca, frutas, oleaginosas, madeiras estdo dentre 05 mais
importantes. O projeto, denominado IIT Ciclo, pretende atingir seu objetive com
0 aumento da receita municipal das atividades primdrias ¢ a elevagao do percentual
de forga de irabalho empregada, evitando assim dois grandes problemas do esta-
do: o éxodo rural e o crescimento acelerado de Manaus. Uma das agéncias mais
importantes desse processo tem sido a Emater, dando assisiéncia ao pequenc
produtor e as comunidades ribeirinhas, incentivando a producio, desde que pos-
sivel de se desenvolver dentro das caracterfsticas ambientais locais.

A biodiversidade amazdnica, sob o ponto de vista do setor comercial e in-
dustrial, pode se constituir como vantagem comparativa para o comércio nacio-
nal e internacional. Embora de baixo valor agregado, o'que venha a ser conside-
rado como estoque (ex.: madeira/minérios) ou produgao sustentdvel (frutas) pode
alcancar a balanca comercial regional, pois as tendéncias das
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mudangas em curso no contexto regional sul-americano apontam para um
alargamento dos circuitos de produgdo e uma intensificacio de fluxos, com
rebatimentos na pressio sobre recursos naturais ¢ patriménios naturais em
geral. As politicas ambientais dos governos da regifio devem estar atentas
para a necessidade de compatibilizagdo das suas respectivas gestoes e para
a potencialidade de impactos dos projetos de integragio terrestre em curso
(Caosta, 1995: p. 11).

O desafio serd, portanto, aliar competitividade e regulamentagio ambiental,
a fim de manter a biodiversidade como patriménio ecoldgico-econdmico, garan-
tindo a sustentabilidade do desenvolvimento.

Sim, nos temos a festa

O desenvolvimento sustentavel revela-se como portador de uma proposta
alternativa e, por outro lado, deve dotar de conteido real as propostas de trans-
formagio do estilo de desenvolvimento (Guimaries, 1995). () mundo amazdénico
s¢ apresenta como imenso laboratorio de revisionismos e insergio do lerritorio
na dindmica do capitalismo.

A histéria territorial da Amazonia, frente ao seu sistema ecoldgico-ambiental,
representa e apresenta uma grande complexidade de géneros de vida, onde dife-
rentes grupos sociais ¢ étnicos produziram uma organizagio economica com pa-
droes de povoamento muito diferentes do restante do pafs. A histéria recente
introduz diferenciagoes no nivel interno da regido.

O impacto da modernizagio homogeneizada imposta pela acio governa-
mental € vigoroso, provocando a alteragao do espago e da antiga identidade
regional. Ainda assim, o contato direto com experiéncias localizadas na
drea permite duas constatagbes: a primeira se refere ao fato de que essa
homogeneizagao nio € de forma alguma total e absoluta, como podem fa-
zer crer as leorias, pois que'a Amazdnia se fragmenta hoje em unidades
sub-regionais diferenciadas constituidas por novos grupos sociais em for-
magio; a segunda diz respeito ao papel atuante na pritica social, in¢lusive
da resisténcia da populagdo na redefini¢iio desse imenso espago {Becker,
1990: p. 117}

Inimeras sdo as excepeionalidades da Amazonia. Os estudos ¢ pesquisas
geograficos vém buscando de forma recorrente apreender as territorialidades en-
tendidas como “um certo tipo de interagdo entre homem e espago, a qual €, alids,
sempre uma interagio entre seres humanos mediatizada pelo espago™ (Souza,
1995a; p. 99). Desse modo, 0s vales do Amazonas exemplificam a diferenciagio
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regional que, a despeito da ordem econémica mais geral, busca identidade a par-
tir de uma historia de relagies, em que sempre esteve presente a floresta e o rio.

Qual € o destino dos vales do Amazonas, no momento em que a tecnologia
imprime uma velocidade aos fluxos tio imediata e o mercado passa a ser a “mio
invisivel” que (des)regula a produgio ¢ o sistema financeiro?

Diferentemente da apreensao e da concepgdo que se faz da biodiversidade, a
sociodiversidade emerge como um conceito capaz de reconhecer a alteridade dos
atores que produzem a pritica social que (re)define o espago amazdnico. Cultura,
etnicidade, religido, mercado de trabalho e emprego sio questdes que esido pre-
sentes de uma forma visivel e latente: @ gue se apreende ao se estudar a Amazé-
nia ocidental € um esforgo de insergao dos diversos segmentos sociais frente 4
nova racionalidade do mundo global. © ritmo letargico do isolamento, do trans-
porte fluvial e das atividades extrativas se choca com a velocidade de contato dos
fluxos informacionais, redefinindo a prépria identidade regional. A demanda por
diferentes investimentos traz para o nivel local imediato o conflito entre novas
formas de administragao de empresas e a for¢a de trabalho, até o momento prepa-
rada ¢ qualificada para atender as necessidades da economia tradicional. Para
que o5 municipios sejam portadores de novos empreendimentos, ou melhor, de
sua eterna expectativa, deflagram-se — por mecanismos ainda néo tao claramente
identificados — estratégias comuns i tendéncia atual do plancjamento, das

promogdes da “inddstria cultural”, a criagio de um clima “ecaldgico”, a
eslética arquitetdnica urbana como o signo do lugar, a integragio dos moyi-
mentos soeiais aos programas de melhoria da qualidade de vida (Machado,
19895: p. 20).

Embora estratégias aplicdveis ao espago metropolitano, o conhecimento da
vida cultural dos municipios amazonenses induz algumas aproximagtes materia-
lizadas na concorréncia entre as festas: Festa da Castanha, em Tefé; Festa da
Banana, em Coari; Festa do Guarand, em Maués ete. A expressiio maxima do
calenddrio cultural do Amazonas € a Festa do Boi-Bumbi, em Parintins, jd de
projegiio internacional e promovida pela Coca-Cola até o ana 2000, Nesse perio-
do, a produgao do municipio triplica pela grande afluéncia de turistas, principal-
mente de Manaus, onde efetivamente se dd a preparaciio do desfile de cada um
dos boi- bumbiis.

“(...) a outra face dessas novas politicas enfatiza investimentos direcionados
a preservagao ou criagio de uma ‘imagem de marea’ (... da cidade, filtrada
através dos meios de comunicagio com precisos objetivos promocionais
(...). Uma imagem positiva, coincidentemnente, que possa funcionar como
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elemento diferenciador ndo sé na esfera da produciio — a atragiio de certos
tpos deinvestimentos (acidade-maquina), como na esfera do consumo — a
‘venda’ de caracteristicas tnicas, ou seja. a cidade se converte, ela mesma.
em mercadoria.” (...}, O aparato técnico-admimstrativo municipal na Ama-
zonia ocidental ¢ incipiente, clientelista e familiar. Portanto, nio ¢ a racio-
nalidade do planejamento téenico que produz eventos na cidade. E, antes
de tudo, a consolidagdo da construgio de uma identidade econdmica base-
ada na produgiio agriria que emerge, na busca por posicao de cada munici-
pio no quadro econtmico regional (Machado, 1995: p. 12).

A cidade congrega, através dos festejos, a possibilidade de expressar, junta-
mente com a produgdo econdmica, a sociodiversidade representada pelas comu-
nidades ribeirinhas que se rednem & populacdo urbana residente. Quanto mais
proximao de Manaus, maior a possibilidade de atragio de turistas e maior noto-
riedade das festas no calenddrio cultural do estado.

A interiorizagiio do desenvolvimento econdmico no Amazonas deve consi-
derar a dimensioe do impacto das inovagtes tecnoldgicas e da administragio em-
presarial sobre a diversidade ambiental e sociocultural. A proteciio sociocultural
se configura como questao geopolilica, na medida em que concepedes sobre a
regiio se orientam entre imprimir dinamismo econdmico, acentuar a vigilancia
sobre a fronteird ¢ construir alternativas de insergao & modernidade para os
diferentes segmentos sociais, garantindo a reprodugio futura ¢ a sua identidade
regional.

0 Lugar como Conclusao

O norte e o oeste de estado do Amazonas se orientam — no que Concemme ao
melo ambiente, & produgao e i circulagio — em torno dos eixos comandados
pelas bacias hidrograficas do rio Solimoes e do rio Negro. E praticamente nula a
comunicacdo por via lerrestre nessa drea considerada. A densa floresta, as exten-
sas virzeas de rios e os inimeros lagos, igarapés ¢ furos contribuem para dificul-
tar a cireulagio terrestre, deixando para a tradicional navegacao fluvial o flaxo
de forga de trabalho.

Nio basta apenas citar a preponderincia da navegagao fluvial em termos
estatisticos. E necessdrio salientar que, devido as dimensdes e caracteristicas eco-
IGgicas das bacias hidrogrificas, a navegagio se rende por ritmos diferentes de
tempo. dependendo;

1%) do fluxo a favor ow contra o correnteza; 2°) da qualidade de meandros do
rio, que faz com que se despreze qualquer relagio de distincia medida em linha
reta —estas s valem para o deslocamento aéreo; 3%) condigies de navegabilidade
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tanto da embarcagao, quanto do rio (bancos de areia, cheia, vazante, afloramento
rochoso etc. ).

Dos primérdios da conquista amazdnica até praticamente os nossos dias,
esse tem sido o ritmo de deslocamento na quase totalidade do espago do Amazo-
nas. Tal contexto implica considerar uma relagio com o espago muito especifica
em que a distincia entre os lugares € invariavelmente considerada como interva-
lo de tempo entre dois momentos (lugares), mais do que meramente o espaco
entre dois locais.

Dada is condigbes ecoldgicas acima descritas, considera-se que a rede co-
mandada pelos rios Solimoes e Negro constitui-se espago geogrifico com carac-
teristicas proprias ¢ semelhantes,

Frente iis pressdes de incorporagio da drea aos circuitos de produgio e valo-
rizagiio do espago, a gestdo territorial deve considerar tais caracteristicas na for-
ma de apropriagio do espago, como vefculo de transformacio da drea ao acom-
panhar a dindmica produtiva nacional e internacional.

Continuando o raciocinio de considerar caracteristicas geogrificas relacio-
nadas a gestao territorial, deve-se salientar a presenga historica de uma rede ur-
bana, mesmo que fracamente hierarquizada, mas importante e exercendo forte
centralizagio, enquanto sede administrativa municipal. O vale do Solimdes, o
vale do Negro. Japuri e Jurud contam com cidades-sede de municipios localiza-
das sempre a beira de rios, Assim como ndo hd cidade que ndo seja ribeirinha,
nio hd cidade nova, isto €, niicleo urbano de formacio recente. Mesmo nos muni-
cipios hd pouco tempo criados, como Tonantins e Amaturd, os niicleos-sede sio
anteriores i criagao dos municipios. No caso de Alvardes e Uarini, estes jd se
constituiam como distritos de Tefé desde o inicio do século. A caracterizagio da
rede urbana deve estar relacionada as mesorregioes existentes ¢ assim denomina-
das de bacia do rio Solimbes, compreendendo as microrregides: Japurd, Alio
Solimdes, Jurud, Tefé e Coari. No vale do rio Negro, forma-se uma tnica
microrregiio autodenominada Rio Negro.

A intricada rede hidrogrifica, comandada principalmente pelos rios Solimoes,
Japuri e Negro, tem suas cabeceiras e altos cursos fora do pais, em terras do
Peru. Colémbia e Venezuela. A rede comandada pelo rio Japurd, embora tendo
suas nascentes no Peru, atravessa o Acre antes de penelrar no Amazonas. Exis-
lem, portanto, vias naturais perfeitamente navegaveis ao longo do ano e que cons-
tituem, por si s6, uma rede de transporte internacional por onde circulam fluxos
legais e ilegais.

As cidades-sede dos municipios drenados por esses rios sdo importantes
pontos de apoio nas rotas que interligam paises limitrofes e municipios do norte
e sudoeste do Amazonas com Manaus e Belém. As cidades ap6iam trajetos que
percorrem ¢ sobrepdem rotas que unem a capital do estado ¢ sua hinterlindia
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Dos municipios que compdem as microrregioes consideradas, apenas Sio
Gabriel da Cachoeira e S3o Paulo de Olivenga possuem distritos (IBGE, 1991).
Tal fato revela que os niicleos urhanos se restringem & sede dos municipios e que
as chamadas “comunidades”, em geral de base agricola-extrativista, nio sao com-
putadas pelo censo oficial como “localidades™ ou distritos, sendo diluidas no
total de populacdo rural,

O padriio espacial predominantemente dendritico caracteriza-se, primeira-
mente, pela localizagdo ribeirinha dos centros urbanos ap longo do rio
Amazonas ¢ de seus afluentes: ao ser orientada especialmente de acordo
com a rede fluvial, a rede de centros adquire assim a forma de rede dendritica
{Correa, 1987: p. 256, Grifos MLPM).

Modelo-padrao dos anos sessenta na Amazdnia, a rede dendritica estabelece
a relagdo rio-cidade pela referéncia a posigio de confluéncia, estratégica, rela-
cionada ap controle sobre a circulagio, ou a posigio de sitio sobre um terrago
fluvial, em que a importincia do rio acrescenta-se o resguardo por sua amplitude
de descarga nos periodos de cheia-vazante. O padrio espacial referido ainda € o
predominante no sudoeste e nordeste do Amazonas, em contraposicio, principdi
mente, ao sudeste e nordeste do estado em que a implantagiio de estradas conjuga
a rede fluvial um padrao diferenciado e que tende a posicionar estrategicamente a
confluéncia estrada-rio, enquanto lator locacional privilegiado.

A relagio interurbana depende fundamentalmente das caracteristicas de vo-
lume da rede hidrografica; o que conforme ji referido impde um ritmo tempo-
espaco bem peculiar a esta porgio do pais. Eis alguns exemplos:

Distancias para Manaus (Km)

FLUVIAL AEREA
{rio abaixo)

Sao Paulo de Olivenga
{rio Solimbes) 1.432 1.146
Tefé (lago Tefé) (63 535
Coart (lago Coari) 463 361
Bareelos (rio Negro) 1.061 893
Eirunepé (rio Jurud) 3.193 1,156
Jutai (rio Jutaf) 2.064 -
Japuri (rio Japuri) 1.432 | 1461 (via fonte boa)
Benjamin Constant (rio Solimoes) 1.628 1128 °

Fonte: IBGE, 1957,
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Como nenhuma da sedes municipais se liga a capital de estado por rede
rodo-ferrovidria, e considerando-se a distincia-tempo de deslocamento, a cir-
culagdo de produgdo em grandes volumes dependeri exclusivamente da capaci-
dade de transporte fluvial. Logicamente, o méximo possivel, considerando-se
volume e custo, serd destinado ao transporte aéreo, em detrimento das vantagens
de velocidade/tempo.

Quanto i navegabilidade, apresenta a calha do Solimbes-Amazonas — devi-
do ao volume d'4dgua, largura & maior linearidade do leito — as mais favordveis
condigbes, se comparadas a de seus afluentes no estado do Amazonas, fato que
pode ser comprovado pela tabela anteriormente apresentada.

As dificuldades impostas pela rede hidrogrifica ao transporte de carga, no
entanto, parecem servir de vantagem para o transporte, implementagiio e uso da
rede hidrogrifica pelo narcotrafico na regido. Um estudo mais detalhado, relacio-
nando rede urbana e hidrogréfica, poderd revelar o funcionamento das rotas que
o trifico de drogas utiliza para circular entre as dreas produtoras e as vias de
acesso e escoamento em direcio aos mercados consumidores.

Evidencia-se, assim, o uso de rolas que contam com as varidveis disténcia,
tempo e percurso como componentes do sistema hidrogréfico. Este, por sua vez,
se utiliza das redes, no caso a rede urbana, como ponto de conexdo de fluxos que
ddo i cidade uma posi¢io privilegiada — enquanto locus de convergéncia da pro-
ducdo — e a forga de trabalho que circula na drea.

Assim, o sudoeste e o nordeste do estado do Amazonas se apresentam como
uma drea de estudo que, para além da caréncia bibliogrifica ¢ de estudos sistema-
ticos mais atualizados, se mostra como extensio de uma série de fendmenos ge-
ogrificos que lhe dio um recorte muito especial.

Supondo que um conjunto de lugares se estruture enquanto fragio do espago
regional por uma variada rede de relages historicamente construidas, lem-se
como premissa que a andlise das interconexdes entre rede urbana ¢ rede hidro-
grifica seja fundamental na compreensio da organizagfo espacial do Amazonas
e, portanto, base informacional principal, quando da construgio da gestao do
territdrio.
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CarituLo 8

Desenvolvimento e tecnologia
de controle populacional

Jado Paulo Macedo e Castro

m s processos de intervencgio piblica em diferentes dreas (rural e urbana) tEm-
se tornado cada vez mais um instrumento de instauragio da “modernidade”,
a partir da idéia de re-ordenamento dos espacos publicos. Numa perspectiva his-
torica, a intervengao, como modalidade de organizagio dos espagos ¢ das demar-
cagoes de territério, ndo € novidade, tendo caracterizado diferentes momentos,
em particular depois da Segunda Guerra Mundial com a formagio da Organiza-
¢io das MNagoes Unidas (ONLI). Mo entanto, a novidade dos anos noventa, como
afirmou um funciondrio da Divisao de Desenvolvimento Sustentdvel da CDS,
reside no fato de as politicas piblicas serem pensadas como processo de inter-
vengao realizado por miltiplos agentes sociais.

0O Secretariado geral da ONL estd muito mais aberto e acessivel s ONGs e
seus pontos de vista do que hd cinco ou dex anos. No nivel operacional,
muitos dredos e agéncias desenvolveram orientagoes que dio énfase a um
trabalho mais proximo, como o das ONGs ¢ incluindo-as nos virios niveis
de um projeto, desde a idealizagdo até a impleméntagio e monitoramento
(Vieira, 2001: p. 143).

A nova orientacio da ONU tem-se respaldado num conjunto de elaboragdes
acerca do poder politico ¢ dos diferentes agentes sociais envolvidos, Uma parte
da literatura mais recente tem procurado enfatizar essa nova orientagao — enten-
dida como uma mudanga qualitativa — no estabelecimento dos mecanismos de
interlocugaa entre “poder piblico ¢ sociedade” (Fisher 1997; Ribeiro, 1998; Gohn,
2000; Navarro, 2000). Dentre as novidades, a questdio da participacdo popular
adguire um:significado particular, sendo percebida como'uma “intervengao so-
cial planejada™ em opoesicio a idéia que prevaleceu nas décadas-anteriores; quan-
do a participagae era definida como um conjunto de forgas organizadas para
garantir o controle dos recursos piiblicos (Gohn, 2000}.! No plano dos discursos,
a mudanga do conteddo dotermo participagao popular gerou a constituigio de
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formas de mensuragio do grau de atuagdo dos individuos ¢ agentes sociais, esta-
belecendo dessa maneira um “controle” sobre a forma como individuos e grupos
intervinham (Navarra, 20000,

A mudanga de statuy da idéia de participagao popular tem sua origem numa
série de desdobramentos nacionais e internacionais. No plano nacional, o proces-
s0 de democratizagdo e a abertura politica dos anos oitenta, assim como a am-
pliagio dos chamados movimentos sociais, 530 apontados como grandes impul-
sionadores da participacdae popular, percebido no primeiro momento como um
movimento de massas (Doimo, 1995). No plano internacional, o eixo da andlise
tem-se apoiado nas premissas habermasianas sobre a redefinigio do espaco pii-
blico ¢ nas defini¢es de Norberto Bobbio sobre 0§ mecanismos de governo, em
especial sobre poder local ¢ gaverne local.

Fara Habermas, a idéia de espago piblico tem de ser vista como uma esfera
ordenada na qual se concretize a interagao entre 05 grupos organizados da socie-
dade, de diferentes unidades, organizaces, corporagdes, associaghes, movimen-
tos sociais etc. A natureza dessa esfera € a da argumentagio, ou seja, € um espago
para o confronto dos problemas coletivos. O espago piblico se diferencia do
espago estatal, onde o que estd em jogo sao questoes de cunho moral produzindo
demandas ao Estado. Do ponto de vista dos desdobramentos dessas premissas,
encontrames as definigoes de Marberto Bobbio sobre o reordenamento dos me-
canismos de gestdo e coordenagiio das politicas publicas, no que se convencionou
chamar de “teoria democritica”.

De forma muito resumida, pedemos sugerir que o discurso da “teoria demo-
critica” se fundamenta a partir de dois eixos; em primeiro lugar, na afirmagio da
perda da legitimidade do “Estado™ no que se refere as ages piblicas (crise do
walfare state); em segundo lugar, na percepcio de que vem se ampliando a parti-
cipagdo dos “setores organizados” na elaboragio de projetos de intervengio pii-
blica. Os dois eixos permitem concluir que as fungbes estatais vém sendo
redefinidas, sugerindo, dessa maneira, a idéia de uma nova governanga. Fisher
(1997: p. 440) chama a atengdo para a redefinicio da idéia de agdoe coletiva, que
poe em movimento atores dispersos tanto no local como globalmente. configu-
rando uma nova dimensdo as agdes publicas e, consegilientemente, & nogio de
governanga. Como sugere o autor:

Study of these changes not only enriches our understanding of local and
translocal connections that enable and constrain flows of ideas, knowledge,
funding, and people, but also invites us to reconsider both conventional
notions of governance and fowcanitian ideas of governmentality and how
technelogies of control affect bath the personal and the political, and to
examine changing relationships among citizenry, associations, and the state
(Op. cit: p. 441).
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E importante salientar que o conceito de governanga adquire um teor de
explicagio para determinados fenémenos da organizagio politico-administrativa
local, a partir do estabelecimento de féruns internacionais, como a Comissio
Mundial sobre Governanga Global, ocorrido em 1993 (Gohn, 2000). A materiali-
dade da idéia de governanga se efetua no estabelecimento de espagos de coopera-
¢io e através da integragdo entre diferentes agentes sociais, econdmicos, politi-
cos, privados, nacionais ¢ internacionais. Nesse sentido, a idéia de governanga é
entendida como uma outra forma de definir o papel do Estado que passa a deter
nova caracteristica: a de coordenar os projetos de servigos piblicos. A governanga
pode entiio ser compreendida a partir das premissas habermasianas, como a insti-
tuigdo de um novo espago piblico nip-estatal, composto de diferentes atores
sociais, inclusive dos agentes estatais. Para a “teoria democritica” o contetido da
idéia de governanga aparece como um elemento em disputa no qual, como esta-
beleceu Ribeiro (1998), o que estaria em jogo seria “um modelo de desenvolvi-
mento orientado por valores ¢ objetivos de integragdo, justica e solidariedade
sociais ¢ de fortalecimento da cidadania™.?

Desenvolvimento como discurso

As preocupagdes sobre o desenvolvimento, como muito bem assinalado por
Mair (1984); Crush (1995); Crewe ¢ Harrison (1998); Fisher (1997), Cowen ¢
Shenton ( 1998); Hoben (1982), levaram antropélogos e cientistas sociais 4 inda-
garem sobre quais os efeitos produzidos pelas agbes desenvolvimentistas e como
se insere o cientista social, muitas vezes assumindo a “fungio” de expert. Por
outro lado, Mair, Crush, Crewe e Harrison chamam ainda a ateng@o para o signi-
ficado positivo que o termo (desenvolvimento) vem assumindo no campo das
ciéncias sociais nos dltimos 30 anos, com a idéia de desenvolvimento como um
conjunto de agdes que visa & melhoria da gualidade de vida, em oposi¢ao aos
debates do passado.’

Os autores mencionados anteriormente tendem a coincidir em suas anidlises
— com algumas particularidades — mostrando que o discurso sobre desenvolvi-
mento tem como marco aquele pronunciado pelo presidente dos Estados Unidos,
Harry Truman, em 1949. No entanto, nos anos subsegiientes — com a instituigio
dos organismos de cooperagdo infernacional —, o discurso do desenvolvimento
se consolida em projetos de agiio, partindo da idéia de que era preciso organizar
economicamente as nagoes “atrasadas” e essencialmente rurais, denominadas
Terceiro Mundo.*

A empresa desenvolvimentista no Terceiro Mundo suscitou —em conjungio
com as reflexdes sobre a modernidade (Habermas ¢ Bobbio) — um conjunto de
criticas de autores que procuraram refletir a respeito dela sob diferentes aspectos.
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Partindo dos efeitos gerados pelas agdes desenvolvimentistas, os estudos din-
giam suas investigagdes aos mecanismos ¢ aos procedimentos operacionais da
intervengio. Matrizes diferentes orientaram trabalhos bem diversificados no que
tange ao objeto de andlise privilegiado (Escobar, 1995; Ferguson, 1994; Grillo ¢
Stirrat, 1997; Pels, 1997).

Se. de um lado, a critica habermasiana a separagao estado/sociedade susci-
tou diversos trabalhos com énfase na redefinigiio dos espagos piblicos e nos de-
bates sobre modernidade ¢ ractonalidade (Navarro, 2000: Gohn, 2000: Ribeiro,
1998}, de outro, os trabalhos de Foucault também instigaram uma série de refle-
x0es acerca das relagoes entre poder, saber, conhecimento e formas de controle
administrativos, no que tange s agoes desenvolvimentistas, como vimos ante-
rormente.

Pensar o desenvolvimento como discurso permitiu deslocar o eixo de andli-
se das agdes cunhadas come desenvolvimentistas para o campo que Foucault
denominou de formagoes discursivas (Foucault, 1995: p. 37). Dessa forma, foi
possivel refletir sobre o desenvolvimento como uma forma de identificacdo ¢
construgdo do “outro”. do “nativa™, do “pobre”, do “subdesenvolvido™. Dessa
perspectiva, € possivel perceber nas-acoes desenvolvimentistas certos tracas de
continuidade das expenéncias ¢ priticas coloniais, ou ainda, nos termos de
Foucault, na incorporagio de novos mecanismos de exercicio do poder ao direito
de seberania. O eixo de continuidade com a empresa colonial talvez resida me-
nos nas fecnologias empregadas e mais na perspectiva de incorporacio a um tipo
de dominagio, técnicas e procedimentos disciplinares.?

Cowen e Shenton (1998} apontam para o fato de o deseavolvimento ser
construido como um conjunto de acbes que permite aos individuos realiza-
rem escolhas, capacitarem-se para o trabalho, promoverem crescimento eco-
nomicao.

Um dos trabalhos que talvez se aproximem dessa perspectiva seja o de Escobar
(1995), que procuria mostrar como a construgao do Terceiro Mundo e a idéia de
paises muais desenvolvidos e paises menos desenvelvidos se apGia em uma séric
de formulaghes que orientaram a empresa colonial, fornecendo um: fio condutor
entre um tipo de intervengfio e outra.® Para tentar explicar sua tese de continuida-
de, Escobar parte das definigoes de Bhabha sobre a empresa colonial, onde:

The vbjective of colonial discourse is to construe the colonized as population
of degenerate types on the basis of racial origin, in order 1o justify conguest
and to establish systems of administrarion and instruction... Fam referring
to a form of governmeniality that in marking our g “subject nation”
appropriates, divects and dominates its various spheres of activity (Bhabha,
1990: p. 75, apud, Escobar, |995: p. 9).
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A empresa desenvolvimentista deve ser entendida entdo como uma relagio
complexa entre formas de conhecimento e estabelecimento de mecanismos de
agiio. Escobar organiza sua andlise sobre o desenvolvimento em trés eixos: como
uma experiéncia historica gue elaborou um tipo de conhecimento com categorias
¢ conceitos proprios; como um sistema de poder que regula as priticas; como
conseqiiéncia, o desenvolvimento promovendo uma série de representagoes que
identifica, ordena e organiza as agoes dos individuos entre os desenvolvidos e os
subdesenvolvidos. Ou seja, o desenvolvimento € pensado como um complexo
aparato, produtor de conhecimento e téenicas de exercicio de poder, para agir
sobre populagdes do “Terceiro Mundo™ (Escobar, 1995).

A questdo entdo para Escobar niio € apenas desvendar as origens do proces-
so de construgdo do problema da intervengio, mas mostrar como este se constitui
em acoes. & quem sio os agentes que participam da empresa desenvolvimentista.
Partindo do desenvolvimento como uma experiéncia discursiva que cria conhe-
cimentos, age sobre populagdes ¢ estabelece uma série de modelos de agio,
Escobar realiza sua pesquisa procurando estabelecer quais foram as condigdes
histéricas que permiliram a emergéncia desse tipo de formacio discursiva.

A investigagiio de Escobar € orientada pelas premissas foucaultianas de ani-
lise do discurso e. nesse sentido, poderiamos sugerir que cle trata o discurso
sobre desenvolvimento a partir da idéia de que este € formado por diferentes
enunciades. O que identifica o desenvolvimento como ebjeto € o fato de existi-
rem diversas formas de explicd-lo. compreendé-lo, interpreta-lo. Por outro lado,
os enunciados nao se relacionam apenas a um unico objeto. Os objetos de que
falam os diferentes enunciados foram e sao modificados. reorganizados ¢ expli-
cados de forma diferente. Logo, nos termos de Foucault, a unidade do discurso
nio cstaria nos seus diferentes enunciados, mas nas regras discursivas que re-
gem ¢ orientam as formactes discursivas (Foucault, 1995).

O autor procura uma origem, um momento de nascimento da idéia de desen-
volvimento. No pds-guerra (1945-1950)), as preocupagdes com a miscria e a fome
levaram as agéncias internacionais a empreenderem uma série de estudos e pro-
jetos de intervengiio para propor solughes para esses problemas. Nesse plano, a
andlise ¢ interessante, pois desnaturaliza os processos de intervengio, inserindo-
05 no seu processo de consttuigan.

Como, a partir de uma série de imagens. representagdes. identificagbes de
causas e efeitos, o desenvolvimento se transforma em préticas discursivas? Den-
tro dessa dindimica, o trabalho de Escobar realiza uma andlise interessante sobre
as priticas politicas, principalmente aquelas orientadas para as politicas piibli-
cas. A politica deixa de ser pensada do ponto de vista do contrato social ¢ passaa
ser como uma complexa articulagio de diferentes agentes sociats. Nogdes como
Estado e administragio piblica, agentes privilegiados da andlise sobre poder e
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agdo politica, perdem seu cardter totalizador e se organizam em forma de redes
miiltiplas. Escobar procura desvelar como sio estabelecidas certas relagbes, no
caso, entre Estados nacionais, agéneias locais, agéncias internacionais, Parte do
pressuposto de que o processo de intervengiio pablica € uma construgio “coleti-
va" para a qual confluem diferentes experiéncias, ideclogias e representagdes
que constituem priticas de regulagio, criando e controlando realidades. Como
afirmou Foucault, 0 poder ndo é uma substincia, mas um conjunto de acdes que
se exercem de forma relacional. Talvez a pergunta de Escobar seja: como as agdes
cunhadas como politicas e outras como “nio-politicas™ se revertem em priticas
de intervengio? Se as esferas tradicionais, como Estado, administragiio e parti-
dos. ndo sio detentoras do monopdlio da agdo politica, como sio e quais sdo as
agdes que geram relagdes de poder? A pergunta proposta por Escobar, no meu
entender, estd correta; no entanto, a forma como o autor procura respondé-la
evidencia alguns limites da sua investigacio.

Escobar parte analisando um processo de intervengao realizado na Colém-
bia sob a orientagdo do INPP (International Nutrition Planning Program) (Escobar,
19935: p. 114), nos anos selenta, gue tinha com ohjetivo solucionar o problema da
fome e da miséria de uma determinada comunidade local. O autor realiza uma
investigagdo sobre os diferentes momentos de elaboragio do processo de inter-
vengdo, A andlise é abrangente do ponto de vista dos diversos agentes que o
autor investiga: agéncias internacionais, governamentais locais, ONGs. Enfim,
procura mostrar a articulagio cntre esses atores no processo de organizagio de
uma intervengdo. A agio politica articula uma rede de interdependéncia entre
miiltiplos atores, com objetivos distintos e formas variadas de agio. A questio
entdo sugerida por Escobar é como pensar a unidade discursiva a partir da inves-
tigacio das formas e mecanismos de profissionalizagio e institucionalizagao rea-
lizadas no mbito dos saberes relacionados & fome (nutricionistas, planejadores,
agricultores), Do ponto de vista das prdticas discursivas, Escobar empreende
uma andlise rica ao se deter nos processos da institucionalizagio dos saberes via
sua profissionalizagio, o que o leva necessariamente a levantar um outro feixe de
preocupagies que mostra a forma como determinados saberes se efetivam atra-
vés da constitui¢iio de um corpo écnico, especialistas detentores de um conjunto
de instrumentos que os legitimam a agirem numa determinada localidade. Nesse
sentido; a nogio de dispersdo (Foucanlt, 1995: p. 37). sugerida por Foucault,
ganha uma contribui¢io importante para pensar os gestores piblicos, Foi preciso
entido incorporar ao discurso desenvolvimentista, sob um tipo de corpus de co-
nhecimento, para que se torne eficaz do ponto de vista dos seus objetivos, um
conjunto disperso de saberes. Por outro lado, Escobar chama a atengdo para o
fato de novas disciplinas — com seu corpo técnico — terem sido criadas como
forma de ampliar as possibilidades de acdo e de reagrupamento a esses saberes
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dispersos. Messe sentido, a idéia de dispersdo € compreendida como um meca-
nismo metodolégico que permite apreender formas e modalidades diversas das
formagdes discursivas. O poder deixa de ser uma substancia e passa a ser uma
das formas de relacoes sociais. No caso do trabalho de Escobar, este procurou
perceber, a partir da premissa de que populages devem ser desenvolvidas — de-
finindo quais eram as caracteristicas do ndo-desenvalvimento — como foram
operacionalizados os processos de agio. A combinagao de esferas diferentes (Es-
tado nacional, administragiio local ¢ ONGs) com a participagio de individuos
{ministro da Satde, técnicos do BM, profissionais de ONGs) gerou praticas dis-
tintas e formas de exercicio do poder também diversas e fragmentadas. Escobar
procurou mostrar como o desenvolvimentismo, entendido como pratica institu-
cional e representagio, gerou diferentes modalidades de exercicio do poder.

A metodologia proposta pelo autor fornece inteligibilidade na dimensio das
estriluras narrativas, ou seja, na forma como apreende um conjunto de forma-
coes discursivas, fornecendo-lhes concretude, materialidade (procurando inteli-
gibilidade a partir da compreensiio das regras que regem a transformagio dos
objetos). Mo entanto, faltou a Escobar mostrar como essas relages foram organi-
zadas. Num certo sentido, o autor delimitou os niveis de inter-relagdo existentes
entre instituigoes locais e internacionais, entre agéncias nacionais ¢ intermacio-
nais; porém, no campo das praticas ndo fica claro como os diferentes discursos
“orquestraram” ¢ viabilizaram a intervengdo. O problema da sua andlise talvez
esteja no fato de realizar uma investigagio dos “regimes de representagbes”.

O trabalho de Escobir sofreu intimeras criticas, em especial as encontradas
em Grillo e Stirrat (1997); mas levantou questoes interessantes do ponto de vista
da andlise do campe discursivo do desenvolvimento. Ao tomar o desenvolvimen-
to como um discurso, colocamos para nés um problema que € encontrado no
trabalho de Escobar (1995): como compreender as agfes dos individuos para
além dos ohjetivos e das mtengdes? Ou: como operar com o que Simmel denomi-
naria as “incertezas” dos processos interativos?

Dentro da mesma metodologia de andlise, mas enfocando oulros aspectos,
alguns autores, como Kaufmann (1997); Rew (1997); Woost (1997); Mosse (1997);
Ferguson (1994), deslocaram o eixo da interpretagao dos “regimes discursivos™
para as priticas institucionais. Como sugere Ferguson (1994: p. 9), “a questdo
aqui diz respeito ao desenvolvimento como uma entidade social em seus priprios
direitos: um conjunto de instituigoes de desenvolvimento, agéncias e ideologias
peculiares da nossa prépria época”. O que esses autores [&m em comum € a pre-
ocupagdo em lentar mostrar como a “maquina desenvolvimentista” — ou nos ter-
mos de Ferguson, “a miguina antipolitica” — é composta por um conjunto de
conhecimentos e procedimentos “técnicos”, “cientificos” que operam como
contraponto aos saberes e conhecimentos locais, constituindo-se como um com-
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ponenle a mais no processo de dominagio. Analisando a intervencao no Lesolo,
Ferguson afirma

(... ) the project was set up to provide technical solutions to “ problem” which
were not technical in nature. We have seen that the conceptual apparatus
systematically transtated all the ills and aliments of the country into simple,
technical problems and thus constituted a suitable object for the apolitical,
technical “development” intervention which “development” agencies are
in the business of making (Ferguson, 1994 p. 87),

Com esse lipo de andlise. o autor aponta para alguns aspectos interessanies,
As mstituigdes e agéncias internacionais detém niveis de autonomia em relagio a
cutras esteras sociais, mantendo graus de interdependéncia com estas. Sao pos-
suidoras de certas regras de conduta e normatizadas por alguns dispositivos. Dentre
as regras ¢ procedimentos, a questio técnica (discurso cientifico) assume uma
importante dimensio. Ao mesmo tempo que alirma que o discurso se sustenta
numa construgio técnica da realidade (que determina ser também politica), utili-
Za a oposigdo “técnica x politica” para diferenciar objetos discursivos. Ou scja,
pensar o desenvolvimento como “unidade institucional” permite olhar para aqui-
lo que Foucault denominou de “contexto institucional” (Foucault, 1995: pp. 51,
56) da formagio discursiva, compreender a posigio do sujeito que fala. Nesses
termos, a andlise de Ferguson € interessante, pois ao fornecer “autonomia relati-
va' aos discursos das agéncias interventoras, possibilita um olhar mais complexo
sobre as priticas. regras e normas institucionais. No entanto, a andlise de Ferguson
nio leva em consideragio uma das “condigdes” necessirias para o aparecimento
de um objeto discursivo ¢, conseqiientemente, de uma pritica discursiva.

O objeto ndo esperanos limbos a ordem que vai liberd-lo ¢ permitic-lhe que
se encarne em uma visivel e loquaz objetividade; ele nio preexiste a si
mesmao, retido por algum obsticulo aos primetros contornos de luz, mas
existe sob as condigdes positivas de um feixe complexo de relagoes. (...)
Essas relagBes sio estabelecidas entre instiluigtes, processns coonomicos ¢
sociais, formas de comportamentos, sistemas de normas, técnicas, tipos de
classificagiio, modos de caracterizagio; ¢ estas relagbes nao estiio presentes
no objeto: (...} elas ndo definem a constituican interna do objéte, mas o que
lhe permite aparecer (Foucault, 1995; p. 51).

Ao tratar das agéncias interventoras ¢ de suas priticas, Ferguson destaca
que no campo do “regime das representagoes” o que orienta a intervengao sio
saberes e conhecimentos deslocados dos saberes e conhecimentos locais. As-
sim, € possivel conceber as intervengdes. no caso, aquelas providas pelo Banco
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Mundial, como um “large srandardized package’, acatando a afirmagio de
Tendler de que (...} a prime instititional need of the agencies and the bureaucrats
is o ‘move money’ (...) Their problem is to find the right kind of problem; the
kind of ‘problem’ that requives the “solution' they are there.to provide.” (Ferguson,
1994: p. 70).

Orientando sua anilise deste ponto de vista, fica mais clara sua percepgio da
mdguina desenvolvimentista como uma médgquina antipolitica com efeitos politi-
cos. Ou seja, no plano das representagbes, o que orienta as priticas institucionais
sio imagens, modelos e percepgoes hegemdnicas do pensamento ocidental que
se ophem as representacoes e imagens locais.

Mo meu entender, falta a anilise de Ferguson uma maior percepgio dagquilo
que Foucault chamou de relagdes que permitem ao objeto discursivo aparecer.
Operando com discursos opostos (politica x ciéncia), em que a politica ¢ entendi-
da como um conjunto de procedimentos de gestio ¢ administragdo do poder” e
ciéncia como dispositive que orienta procedimentos ¢ praticas institucionais,
Ferguson deixa de perceber a propria dindmica da constitui¢ao dos dispositivos
politicos e técnicos que, no plano local, garantem a intervengio. Dispositivos
estes que Nio $ao opostos e nem se operacionalizam de forma distante.®

Alsuns dos trabalhos oreanizados em coletinea editada por Grillo e Stirrat
( 1997), Discourse of Development, ao abordar diferentes situagoes de interven-
¢do, chamam a ateng@o para aspectos distintos das suas prticas: O trabalho de
Georgia Kaufmann, “Watching the Developers: A Partial Ethnography”, por exem-
plo, enfoca a situagao de interagiio entre os develapers ¢ 0s “nativos™, enfatizan-
do que a arena da intervengao modifica, afeta e reordena os priprios objetivos
dos developers, causando, em alguns casos, a propria redefinigio das orientacoes
institucionais. Através da anilise de algumas motivagoes gue levaram os
developers a trabalharem em certas situagoes de intervengio, foi possivel para a
autora perceber que, em determinadas situagoes, aquilo gue Ferguson denomi-
nou de “large standardized package” — um conjunto de praticas, s1ignos, lLrmos
adeuire significados distintos.

The choice of words reflects not anly different ideological positions, but
also different goals, Institutions and bureaucracies define their goals and
courses of action (policy and projects) as a result of their comprehension
and definition af what constitutes a problem and ity resolution (Kaufmann,
POz . L)

O interessante da abordagem da autora € que permite pensar a forga dos
processos interativos na constituigio das priticas discursivas. A “agio social”, a
interagiio aparecem como wm momento privilegiado para investigar 0s processos
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de constituigio dos discursos e priticas. E, nesse sentido, é possivel perceber a
polissemia do uso dos jargdes desenvolvimentistas.

A bibliografia aqui referida demonstrou por vieses diferentes gue a consti-
tuigdo de uma intervengiio pressupde a definicio e o estabelecimento de unida-
des sociais — fator necessdrio para conceber um projeto de intervencao. Os atri-
butos dessas unidades sdo ordenados e definidos a partir de diferentes critérios,
como territorialidade, tipo de economia, grau de infra-estrutura, enfim, critérios
que mais ou menos confirmam o pacefe ao qual Ferguson se refere, podendo ser
aplicados a outras realidades.”

Espaco urbano e “democratizacio dos acessos”

O processo de intervengiio do Programa Favela-Bairro, iniciado em 1995,
usou métodos e procedimentos diferentes nas favelas em que atuou. Ainda no
ano de 1994, a entdo Secretaria Extraordindria de Habitacio (que posteriormente
viria a ser Secretaria Municipal de Habitagio). partindo de dados existentes em
instincias administrativas, elaborou uma série de documentos que visavam a or-
ganizar os dados sobre favelas, fragmentados nas diferentes secretarias munici-
pais. A partir desse levantamento, foram elaborados os indicadores que serviriam
de base para classificar e identificar as favelas do Rio de Janeiro, o que foi deno-
minado Indice de Qualidade Urbana.!®

Identficadas e devidamente classificadas, foram escolhidas 16 favelas que
comporiam a primeira parte do Programa Favela-Bairro (Castro, 1998, em espe-
cial o quarto capitulo). No documento intitulado Metodologia de Classificagio
das Favelas sdo estabelecidos os procedimentos que nortearam o processo de
intervengio que serd conheeido como Programa Favela-Bairro.

A adesao dos moradores ao programa é condiciio sine gua non da sua im-
plantagio em uma determinada localidade, ¢ um dado que s6 se pode aferir
quando do inicio efetivo do mesmo. Tal adesio implica nio s6 aceitacao
das normas essenciais do programa, como tamhém participagio ativa da
comunidade ¢ de suas organizagdes representativas (Secretaria Extraordi-
naria de Habitaciio, 1994},

No decreto 14.332, de novembro de 1995, que institui o Programa de Urba-
nizagao de Assentamentos Populares do Rio de Janeiro (PROAP-RT), os procedi-
mentos quanto 4 metodologia da intervengio, assim como o perfil institucional
do programa tornam-se cada vez mais claros.!! Nesse decreto, reafirma-se a im-
portincia de comunicar & comunidade todos os processos de intervengio, desde a
fase preparatéria até a execugdo das obras. Além desse informe i comunidade, o
decreto garante que:
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A participagio das associagbes representativas ¢ da populagiio organizada
serd assegurada em todas as fases da realizagio do PROAP-RIO, através de
assembléias, reunides informativas, discussdes orientadas e outros meios
apropriados (Decreto 14,332 de 1995), i

Aparece nesse documento um tema recorrente nas propostas de intervengiio:
a necessidade de interlocugdo do poder piblico com associagiies e organizagoes
representativas da localidade. Por outro lado, € importante destacar que o texto
reproduz resolugdes definidas no dmbito federal, 2

O tema sobre gestio da organizagio ¢ dos espagos urbanos nio € novidade.
Nas experiéncias anteriores de intervengio, em especial aquelas que privilegia-
ram a urbanizagio das favelas, a criagio de mecanismos de interlocugio era apon-
tada como uma das necessidades para o funcionamento adequado do processo de
intervengdo. Tal questio foi amplamente debatida pela literatura nas décadas de
1970 e 1980 (Leeds & Leeds, 1978; Valladares, 1978; Mangin, 1967; Santos,
1981). Procurava-se, em certa medida, encontrar os procedimentos necessarios
para possibilitar uma “melhoria das condigdes de vida™ das populages faveladas,

Para além das intengOes e motivagoes que levaram antropélogos, socidlogos
e diferentes pesquisadores a estudar as favelas, apontando suas particularidades,
normas, regras de comportamento elc., € possivel perceber que o conjunto desses
estudos trouxe um acimulo de conhecimentos sobre o assunto, gerando formas
de agdo. O resgate da “heterogeneidade das favelas”, a0 mesmo tempo que per-
mitiu complexificar 0 universo da exclusao, também possibilitou processar ou-
tros mecanismos de gestdo ¢ intervengio nesses espagos, fomecendo novos da-
dos para classifiear as favelas.

O consenso compartilhado pelos diferentes pesquisadores, técnicos e admi-
nistradores £ de que a favela deve ser desenvolvida, que deve haver uma melhoria
das condigdes de vida. O que entdo precisava ser definido era como realizar a
intervengio. As experiéncias de remogao e urbanizacao que ocorreram nas déca-
das de 1960, 1970 ainda fornecem os principais contetidos das intervengdes atuais
{Castro, 1998). No entanto, a novidade dos anos noventa reside na dimensio do
lazer, da cultura e dos direitos. Ou seja, os atributos indexados sob a égide de
termos como “cidadania ativa” e “cidadania participativa” revelam a novidade
dos projetos atuais. As favelas sao avaliadas e classificadas a partir da existéncia
maior ou menor de espagos que sejam capazes de atuar como portadores desses
direitos, da cultura e do lazer.'* A intervengdo procura entiio fortalecer/criar “po-
tencialidades”, investir em grupos culturais, ou reorientar os objetivos das esco-
las tradicionais.'* © conjunto dessas diretrizes, em certa medida, redefine uma
série de pressupostos ¢ imagens sobre as favelas e suas populagdes.

A favela € entio percebida como uma unidade social. detentora de atributos
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proprios, formas de organizagio social, liderangas naturais, espagos de sociabili-
dades e um conjunto de normas internas que regularizam suas relagoes. Por outro
lado, constata-se que os padrdes internos de organizacdo sdo instdveis e desvin-
culados da ordem metropolitana. As populagées faveladas nio sio mais vistas
como um grupo homogéneo, mas compostas de trabalhadores, pobres, vagabun-
dos, bandidos, marginais ¢ traficantes. Estabelece-se um nove modo de diferen-
ciagio e uma nova retérica de estratificagao social. Permanece a oposicio “inte-
gragio versus nao-integragio”, “cidade versus nio-cidade”, “aglomerado sub-
normal versus aglomerado ilegal”, “mundo legal versus mundo ilegal”; reafir-
mando, no plano ideoldgico, a demarcagiio e o estabelecimento de fronteiras. '

Como consta no documento Instrugoes para a implementagao do Programa
Favela-Bairro.

O Programa Favela-Bairro objetiva complementar (ou construir) a estrutu-
ra urbana principal (saneamento ¢ democratizagio dos acessos) e oferecer
condiges ambientais de [eitura da favela como um bairro da cidade: assim
como pressupde aintroducio de valores urbanisticos da cidade Formal como
signo de sua identificagio como bairro; ruas / pracas / infra-estrutura / ser-
vigos piiblicos.'® (Secretaria Municipal de Habitagao, 1994: p. 1)

Nas préximas pdginas, tentarel percorrer uma experiéncia de intervencao do
Favela-Bairro em uma favela, procurando mostrar algumas situagies concretas
£m que os agentes tiveram de se deparar com uma série de agdes ¢ conira-agoes,
sendo necessdrio redefinir estratégias e realizar escolhas: Essas escolhas foram
fundamentais para a avaliagiio positiva do programa naquele local.

Favela, favelados, associagoes, arquitetos, técnicos.
Experiéncias dentro de uma “comunidade favelada”

O Favela-Bairro consiste num conjunto de préticas orquestradas por dife-
rentes individuos e instituigdes, configurando linhas de trabalho ¢ uma seqiiéncia
de agbes que necessitam ser coordenadas e dirigidas. Essas priticas geram um
amplo processo de articulagdo para que medidas e procedimentos previamente
definidos apresentem resultados passiveis de serem mensurados e avaliados. O
programa deve entio ser compreendido como um complexo sistema que movi-
menla uma rede ampla de relagdes e interconexdes entre diferentes instincias
administrativas (secretarias municipais, drgos piblicos), privadas (ONGs, asso-
ciagdes de moradores, escritério de arquitetura, empreiteiras etc.) e entre indivi-
duos (arquitetos, engenheiros, lideres comunitdrios, funciondrios piblicos etc.).!?

Como vimos, o programa previa que fossem realizadas assembléias dos agen-
tes com a populagio local, ou seja, de acordo com o decreto 14,332 era preciso
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criar o8 conselhos deliberativos. Segundo os moradores, os técnicos do Progra-
ma utilizaram os seguintes termos para s¢ referirem aos ohjetivos do conselho:
“explicar”, “esclarecer”, “ouvir”. Vale ressaltar que o termo “ouvir” apareceu em
poucas entrevistas, cm especial naguelas que foram realizadas com as “lideran-
gas locais”.'® A idéia do conselho visava a atingir ndo apenas as liderangas, mas
também o conjunto da populacido residente, No entanto, a explicagdo quanto aos
objetivos do programa, ao significado do conselho e ao papel dos moradores foi
feita de forma diferente.

Uma das dificuldades relatadas pelos arquitetos e engenheiros era saber como
identificar as liderangas locais que deveriam compor os conselhos deliberativos,
pois isto suscitava um problema de outra natureza: quem tinha a capacidade de
legitimar um individuo como lideranga?'® Como afirmou um dos responsaveis
pelaintervengao nessa favela: “Era preciso contemplar todos os grupos, pois cada
um representaya uma parcela da comunidade. E era preciso escolher aquelas pes-
soas mais influentes.”

A conversa com alguns planejadores revelou que, em certa medida, a em-
presa responsdvel pelo projeto numa determinada drea respeifaria as orientagoes
do lugar, ou seja, acataria uma determinagio local no que diz respeito & indicagdo
dos membros do conselho. Partia-se do pressuposto de que em cada favela exis-
lisse uma associagio de moradores, ou uma professora de escola, ou um lider
religioso, ou um comerciante influente, ou ainda grupos (familias) vinculados a
algum tipo de organizacao cultural (funk, reggae, jongo, samba) que poderiam
tornar-se membros do conselho. Procurava-se identificar uma pessoa “influen-
te”, tal como um morador mais antigo, um ex-diretor de associagio. A responsa-
bilidade pela criagdo e funcionalidade do conselho era de responsabilidade da
empresa vencedora do edital.

Como forma de resposta a esse problema, a favela foi dividida em trés dreas
gue obedeciam i ocupagao geografica da localidade e abarcavam a “heterogenei-
dade” do local. As dreas foram divididas entre associagio de moradores e arredo-
res, que contemplava a escola municipal; o grupo culwral da rua da Travessa,
gue contemplava os moradores ligados a um grupo cultural de samba local; ¢ os
nordestinos, que ficavam no alto da favela, englobando o conjunto dos morado-
res que eram identificados como vindos da regido Nordeste do pais.

Essa primeira demarcaciio vai orientar a escolha das liderancas locais e defi-
nir o critério de participagio no Conselho Comunitirio. Nas outras dreas, ol
decidido gue a associagio de moradores ¢ o grupo cultural indicassem residentes
que considerassem representativos.

A partir dessas informagdes, ¢ possivel fazer algumas consideragGes. Em
primeiro lugar, a demarcagio entre as rés dreas ajudou a delimitar dentidades,
acirrando os tragos distintivos de cada espago. Determinados valores e caracte-
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risticas dos “grupos” comegaram a ser acionados para reconhecer os moradores:
Fufane pertence ao grupo da rua da Travessa, beltrano & da assoctacdo. Como
estratégia, os “grupos” passaram a construir uma histéria prépria, uma origem,
capaz de homogeneizar tragos, marcar identidades e definir o seu significado
para a histéria da localidade. A partir desse novo contexto, a historia da favela é
recontada. Por outro lado, espago e certos valores se conectaram; por exemplo,
morar na rua da Travessa passou a significar estar perto do samba, o que por sua
vez identifica um tipo de postura, uma visao de mundo, um tipo de comporta-
mento, Essa mesma rua também comegou a ser associada a valores negativos,
como lugar da boemia, da farra, em oposi¢ao ao trabalho; do barulho, em oposi-
¢do a tranqiilidade e da malandragem. Jd a associagio de moradores ¢ seus arre-
dores passaram a ser identificados como o lugar das pessoas mais novas. A drea
dos nordestinos ficou sendo vista como o espago dos mais “pobres”. Por outro
lado, este espago estabeleceu padrbes de identidades, como ser mais soliddrio. ter
mais nogoes dos direitos, ter visio coletiva (Castro, 1998). Uma série de lmagens
¢ formas de auto-referéncia foram acionadas como mecanismos de individualiza-
o e particularizacio desses espagos.

Em segundo lugar, a indicagio dos residentes das dreas ndio contempladas na
divisdao serviu como forma de os grupos ampliarem e constituirem influéncias
junto a outros moradores, pois as aliangas eram importantes nas definicoes dos
rumos do processo de intervengao. Os indicados poderiam vir a ser contratados
pela empreiteira para trabalharem nas obras, como coordenador de campo, ope-
rino, chefe de obras, enfim umi série de cargos que. entre outras coisas, aumenta
a renda familiar,

Em relagiio aos nordestinos. havia uma imagem que era compartilhada pelos
diferentes “grupos”. Por serem mais pobres, eram identificados com certas pro-
fisses menos qualificadas (porteiros, trabalhadores da construgio civil) e seu
local de moradia era considerado péssimeo, pois estavam no alto do morro, sem
acesso & infra-estrutura hisica (dgoa, luz, esgoto) ¢ perto do chamado “trifico de
drogas™.

Para a realizagio da intervengio, era necessdrio criar uma sede local da
empresa interventora. Como posto de comando das obras € construido o cha-
mado barracdo, geralmente ocupando um espago fechado por tapumes, onde
se retine o conjunto dos planejadores (diretores da empresa, arquitetos, emprei-
teiros, diretores de obras, gedlogos, urbanistas, gedgrafos ¢ outras autoridades
que fazem parte da equipe que comandard as execucoes das obras). ™" O harra-
cio torna-se um ponto de referéncia na favela para os moradores, informando a
presenga do poder piiblico. Ele permanece em média de trés a guatro meses,
dependendo da extensio e dificuldade das obras. Circulam pelo barracio os
operiirios (que em muitos casos sdo contratados na propria comunidade), técni-
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cos da Prefeitura e algumas liderangas locais. Nele fica armazenado o material
para as obras: equipamentos ¢ maquinas (retroescavadeiras, caminhdes), mate-
rial de construgio etc.

A presenga dessa ampla equipe, composta pelos agentes executores da obra,
pode ser observada no conjunto de simbolos presente na localidade (outdoors,
cartazes, maguinas ete.). mudando significativamente a ocupagio do espaco da
favela, estabelecendo novas relagoes entre os moradores e entre estes ¢ os agen-
tes executores. A favela € entao percebida como uma grande comunidade hetero-
génea, porém disposta a trabalhar em conjunto com o poder piblico para a melhoria
da qualidade de vida. A unidade-favela ¢ reordenada sob a égide da 1déia de
comunidade, em oposi¢iio ao passado desorganizado.

Construindo a intervencao

Acassociagdo de moradores passou a ser a instancia oficial de articulagio
entre o Programa Favela-Bairro ¢ os moradores do local. Esta atnbuigao oficial
de interlocutora permitiu tma maior visibilidade de si mesma e de seus diretores,
pois os moradores a procuravam seja para se informarem sobre a possibilidade
de aquisigio de lerrenos ou casas, seja para se oferecerem como mio-de-obra
para o trabalho em alguma atividade. Do seu lado, a associagio passou a procurar
os moradores para discutir os eventuais processos de remogio, transferéncia de
pessoas em fungio das obras que iriam ser realizadas e para informar sobre as
atividades a serem executadas. Em certa medida, a associagdo assumiu para si a
idéia de representante dos moradores.

A chegada do Programa Favela-Bairro [oi alve de um longo processo de
negociagao entre moradores, associagio de moradores e planejadores (eseritorio
de arquitetura e secretarias municipais de Habitacio, Desenvolvimento Social e
Urbanisma).

Segundo a presidente da associagio, a escolha da favela para integrar o Pro-
grama foi fruto de iniciativas individuais ¢ mobilizagoes constantes promovidas
pelos integrantes da associagdo.”!

Eles prometeram més apds més que o projeto ia sair. Entdio, para pressionar,
resolvi fazer uma entrevista para o jornal. Boter a boca no trombone. S6
para eles verem que a comunidade queria o projeto. (...) Finalmente o pro-
Jeto chegou. Foram reunies ¢ mais reunides. Af comegaram os problemas.
O pessoal ainda nio sabia direito o que ia ser feito, porque no projeto do
escritério algumas casas teriam que ser removidas, algumas casas tinham
que ser demalidas para fazer uma contengio de cncosta (...) © problema
foi que o arquiteto ndo tinha voz de comando.
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Na realidade, no periodo em que foi organizado o conselho, a presidente da
associagdo estava ausente por motivo de satde, levando o arquiteto a organizd-lo
sem asua presenga, o que foi interpretado, pela presidente. como um desrespeito.

Eu tenho diabete, cheguei a ficar internada e ele viu tudo isso e achou vid-
vel que se formasse um Conselho, sendo que na época eu ndo entendia
ainda o que era o Favela-Bairro; ele nao tinha sentado e explicado, acho
que porque ele niio ia com & minha cara por éu ser uma pessoa franca, que
fala pra qualquer um, seja engenheiro (...} Muita coisa do projeto dele eu
nio achei vidvel, era dispendioso, ia prejudicar o trabalho, entao, ele procu-
rou fazer wdo fora da associagio. Aconteciam reunioes, eu participava,
fazia parte do Conselho, agora é que eu salt Ele meteu o pé na associagio,
esquecendo que eu era presidente-fundadora:

A [ensdo com 0 arquitelo aumentava, a medida que ele ia tomando decisoes
sem consultar a associagdo, o que estava sendo interpretado como um desconhe-
cimento da sua atuagio como lideranga. No jogo de forcas, a presidente procurou
inviabilizar as reunites do conselho e descaracterizar as pessodas que estavam
“trabalhando” para ele.

Fiquei sentada noymeu portde. Eu tinha que imprensar ele de alguma ma-
neira. Ai, quando ele viu que nio dava pra ele, veio conversar comigo, eu
botei tudo que eu sentia pra fora, fiz ele ver que eu nao era crianga ¢ que a
associagio pra mim era como um filho, eu fundei a associagio ¢ uma mie
ndo admite que falem mal do seu filho na cara dela. E o que ele mais fazia.
O negdcio dele era derrubar a associagio.

Poderiamos chamar a atengdo aqui, a partir da perspectiva de Chambers
(1992), de que a “tirania do profissional” seria um dos clementos possiveis para
cxplicar o fracasso de uma intervengio. No entanto, acredito que no caso analisa-
do ndo esteja em jogo o fracasso ou o sucesso da intervencio, mas um mecanis-
mo de reordenamento das relagbes entre alores sociais.

A desqualificagiio do arguiteto — com afirmagoes do tipo nde basta ter um
conhecimento técnico, tem que ter conflanga, tem que ter conhecimento da co-
munidade — estabelece os limites da relagao efou impoe determinadas obrigagoes
para o seu estabelecimento. Ao mesmo tempo. a desqualificagio também pode
ser utilizada para (re)estabelecer hierarquias e redefinir papéis. Ou seja, a manu-
tencio da posigio hierdrquica e de prestigio da presidente da associaciio depen-
dia do tipo de relagio que ela estabelecesse com seus interlocutores, no caso, o
arquiteto. Assim, o arquiteto, por nde conhecer a comunidade, ndo estava apto a
agir sobre cla ¢ menos ainda a passar por cima da associagio,
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Sobre 0 mesmo processo existiram outras avaliagdes. Entre elas, pode-se
destacar a fala de um dos integrantes do “grupo’ da Travessa. Assim como a
presidente da associagio, ele teria sido um dos primeiros a serem contatados pelo
Programa. Na sua avaliagdo, ao contririo do que afirmava a presidente da asso-
ciagio, a chegada do Favela-Bairro tinha sido muito trangiila, ndo havendo
maiores problemas, sendo as dificuldades existentes percebidas dentro de uma
normalidade.

A comunidade no inicio ficou meio desconfiada. Mas era normal. As pes-
soas queriam saber o que ia ser feito e como ia ser feito. Depois, o arquiteto
explicou nas reunides o que ia acontecer, que obras fam ser feitas, quem ia
ser desalojado, explicou que os desalojados teriam suas casas reconstruidas
¢ todo mundo se convenceu que o projeto era viavel e mleressava para a
comunidade.

Para ele, diferente do caso da presidente da associagio, o tipo de relagio
estabelecida entre o arquiteto e a comunidade estava dentro do que definiu como
normalidade, ndo sendo, portanto, vista como um momento de conflito ou de
tensdo. Ao considerar que implementar obras de infra-estrutura em locais pabli-
cos deve ser reconhecido como um dever do estado, reconhece que o arquiteto
estava apenas tentando viabilizar a execugdo das obras.

Ao contrdrio da associacio, o “grupo” da Travessa desenvolvia atividades
com criangas da comunidade, participava de eventos culturais organizados pela
Prefeitura, tinha influéncia junto as escolas de samba, enfim, tinha uma série de
atributos e relagdes que corroboravam com os principios mais gerais do Progra-
ma Favela-Bairro e das diretrizes que norteavam o processo de intervengiio. Es-
ses atributos e o reconhecimento externo permitiam ao grupo um didlogo privile-
giado. Diferente da associagdo que. com o Programa, procurava se constituir como
uma lideranca local.

O trabalho do arquiteto aparentemente seguiu as exigéneias ¢ diretrizes defi-
nidas pelas secretarias de criar nas favelas os conselhos, onde moradores pode-
riam discutir e opinar sobre a execugio das obras. Mas o que estava em jogo nio
era apenas criar os canais de didlogo. mas sim estabelecer a forma desse conse-
lho, definir quem seriam as liderangas, os interlocutores e, principalmente, qual
seria 0 seu cardter. Um dos argumentos da presidente da associagiio era de que o
arquiteto estava dando ao conselho um cardter formal, consultivo ¢ nio-
deliberativo, um espaco de explicagio ¢ ndo de elaboragio. Com tal postura, o
programa ¢ percebido ndo como um projeto de “parcerias”, mas como uma impo-
sigio.

J4 para os integrantes da rua da Travessa, o fato do conselho ser formal e
consultive ndio representava uma quebra nas relaghes de cooperagio entre comu-
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nidade ¢ Programa, pois estas passavam por oulros mecanismos que ndo eram
formais ¢ ndo se localizavam especificamente na favela.**

Apds esse conflito inicial com a associagio: um outro arquiteto assumiu a
execugdo das obras e, atendendo aos pedidos da presidente da associagio, reto-
mou o conselho ndo mais como um espago aberto apenas para ouvir a coneani-
dade, mas como um lugar de claboragio da pripria intervengdo. A mudanga de
estratégia em relagio ao didlogo com a associagdo permitiu que o segundo
arquiteto fosse reconhecido como representante da comunidade. o que signi-
ficava um reconhecimento do programa como uma atividade da e para a co-
munidade.

O Marcos, primeiro, fez um levantamento completo da comunidade, ele jd
se tornou conhecido da comunidade de tanto mapa que ele ja fez, ja sanhou
confianga. Quando o fulano ti no meio, o pessoal confia, ele nao viveu de
promessa dentro da comunidade, ele nio chegou fazendo reunidio, ele che-
gou mostrando as obras. Ele trabalhou até o més passado sem receber nada.
Ele virou um representante da comunidade, 1550 faz dele uma pessoa da
comunidade.

Ao ser considerado como de dentro da comunidade, o arquiteto viabilizou o
Programa, pois este passou a ser reconhecido como um programa de todos, ndo
mais como algo externo i localidade. Marcos pode discutir e encontrar uma for-
ma de atender, dentro do que previa o escopo do projeto, aos diversos interesses
dos diferentes “grupos”. A demarcagdo inicial entre associagio, rua da Travessa
e nordestinos permitiu tanto aos planejadores soba orientagao do arquiteto, como
aos moradores estabelecerem os parimetros de negociagio de como se efetuaria
a intervengdo, cujos mecanismos sdo ordenados e definidos no contexto da agao.
Os moradores, assim como os planejadores, manipulam as regras e tracam estra-
tégias de forma dialégica. Como salientou Escobar, as estratégias locais e os
projetos locais devem ser instrumentalizados na hora de se propor solugdes de
melhoria das condic@es de vida de certas populagdes. No entanto, esse caminho
encontrado pelo segundo arguiteto também gerou tensoes.

Um episddio ocorrido com uma moradora durante a execugio das obras,
relatado pelo segundo arquiteto, contribuiu para mostrar a fragilidade dos meca-
nismos criados para o estabelecimento de uma negociacio e também permitiu
perceber que os moradores em contexios especificos tragam estratégias diferen-
tes de agdo.

Uma das primeiras moradoras do morro, com mais de 80 anos — integrante
do “grupo” da rua da Travessa — queria uma casa, Sabendo e vendo que algumas
pessoas estavam ganhandeo casas, foi até o arquiteto e pediu a sua, Nesse momen-
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Lo, o arquiteto explicou que esse lipo de construgio estava relacionado a passa-
gem das obras. 56 seriam desalojadas as pessoas que estivessem com suas casas
no caminho das obras. A casa de Dona Ana nao estava incluida, pois ela morava
na parte ji asfaltada do morro. Diante das insisténcias, propds fazer uma Vergtti-
nha junto aos seus amigos da Zona Sul para ajudd-la na nova construgio, Tudo
parecia resolvido quando, meses depois. uma comitiva da Prefeitura — em que
estavam presentes o presidente do BID, Francisco Iglesias; o prefeito Cesar
Maia; o subprefeito do bairro e diversos secretdrios — se dirige a0 morro. Entre
passeios e visitas, Dona Ana conseguiu aproximar-se do presidente do BID e
pedir sua casa. Diante do constrangimento, o subprefeito afirmou, em alto e
bom som, que, sem sombra de divida, Dona Ana, uma das mais antigas ¢ res-
peitadas moradoras do morro, tinha que ter uma casa nova. SatisfagAo para
todos, menos para o arquiteto. Chamado pelo subprefeito, teve de explicar por
que Tia Ana ndo tinha uma casa. O arquiteto usou a mesma explicaciio dada
anteriormente, mas esta nio foi aceita. O arquiteto concluiu seu relato dizendo
que estava numa situagdo complicada, pois ndo tinha verba para resolver o
problema. Ao mesmo tempo, para o bom relacionamento com a comunidade ¢
conhecendo o prestigio da velha senhora, sabia que & construgdo teria de ser
feita. Diante do constrangimento criado, procurou alguns moradores para dis-
cutir o caso de maneira informal,

A informalidade da conversa $6 foi possivel porque o arquiteto mantinha
relagtes baseadas em vinculos pessoais com esses moradores. Procurava nas con-
versas explicar a dificuldade em que se encontrava, pois gostava muito de Tia
Ana, mas nio era possivel atendé-la. Estava, porém, buscando uma alternativa.
Ao procurar o presidente do BID, Tia Ana demonstrou ndo depositar confianga
na vontade ou capacidade do arquiteto. Era necessdrio, portanto, reafirmar e res-
tabelecer junto aos moradores que ele era digno dessa confianga, sem entrar em
conflito com a senhora.

Para a resolugio do caso era preciso internamente reordenar as aliangas,
redefinir as estratégias de relacionamento. O caminho passava por planejar a agio
especifica para cada “grupo’”, ou seja, era preciso apoiar-se nas contradigoes e
oposigdes que demarcavam os “grupos’. A idéia da favela como uma unidade
heterogénea permitiu ao arquiteto reordenar suas ag¢des e manter o hom anda-
mento das atividades do Programa,

Retomando e caso Tia Ana, verificou-se que houve a “violacdo” de uma
regra basica da relagiio estabelecida — a confianga. O fato de Tia Ana ter-se diri-
gido ao presidente do BID para pedir que ele intercedesse a seu favor pode ser
interpretade como uma desconfianga da propria eficiéncia da relagao com o ar-
quiteto. Este, ao procurar alguns moradores, tenta preservar ¢ reafirmar os lagos
pessoais que podem ter side abalados com o episédio ocorrido.
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Conclusao

Os relatos agui apresentados, através dessa situagiio especifica, podem aju-
dar a compreender a complexidade das relagdes que se estabelecem no processo
de implantagdo desse tipo de programa. Propos-se implementar melhorias nas
condicdes de moradia daguelas populages, visando i integragao com o bairro. A
comunidade foi chamada a participar junto com os poderes piiblicos para definir
o projeto a ser implementado. As vdrias redes internas, como a associagio de
moradores e o “grupo” da rua da Travessa, disputaram os diferentes “beneficios”
a serem implementados pelo Programa, de forma que atendessem i sua “comuni-
dade”. Ou seja, as prioridades do Programa eram negociadas tambeém 4 partir dos
interesses das redes sociais preexistentes ao Programa. O que poderia ser inter-
pretado como um “conflito” entre as duas redes tambem deve ser compreendido
como parte de um mesmo processo de negociagao. A relacio “conflitiva® entre
os representantes das diversas redes apareceu como mais um elemento de nego-
ciagdo junto ao arquiteto, principalmente junto ao segundo, que baseou sua atua-
¢do no reconhecimento da diversidade interna, legitimando os miltiplos atores
sOCiais gue se apresentavam como porta-vozes da “comunidade”.

Os problemas que surgem no processo de implantagao dos projetos sao, via
de regra, explicados tanto pelos técnicos, como por alguns pesquisadores, a par-
tir de razdes externas, de ordem socioecondmica (especulagio imobilidria, de-
semprego, distincia dos locais de trabalho etc.). Essas razoes sio evidentes & nao
podem ser minimizadas. Existem, no entanto, outros elementos que conseguem
trazer perspectivas novas as andlises jd existentes.

Os programas de intervengao nas favelas, por um lado, trazem, como deseri-
lo anteriormente, benfeitorias fundamentais para a melhoria da qualidade de vida
dos seus moradores. Por outro, frente ao pouco investimento nessas localidades
em relacdo s dreas nobres da cidade, geram expectativas, insatisfagbes e até
mesmo revolta por parte da populagio.

Assim, procurei mostrar como a intervengao dos poderes piiblicos, através
do Programa Favela-Bairro, combinou diferentes estratégias, criando varios me-
canismos de interlocucio. Ou seja, o Programa, desde a sua organizagio politico-
administrativa até a sua execugio, foi baseado em estratégias bem diversificadas.®
A mudanga de arquiteto implicou alteragtes significativas no modo de constru-
¢dio das agdes do Programa e também na redefiniciio das aliangas e antagonis-
mos. Por outro lado, a intervenciio ndo € considerada como uma benfeitoria, a
priori, mas pode vir a ser percebida como tal a partir do momento em gue deter-
minadas relacdes sejam estabelecidas. Os moradores se posicionam como atores
sociais que reivindicam desde o acesso a0s programas de melhorias, até a partici-
pagdo na definigao da forma e do contetido desses programas. Internamente, pode-
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se observar como tais reivindicagies passam por confrontos e disputas entre os
diferentes grupos sociais que se conformam. Apesar da preocupagio dos poderes
piiblicos ¢ dos agentes administrativos em definir um tnico interlocutor formal —
conselho comunildrio — o processo de intervencio foi fruto de uma negociagio
extremamente delicada.

As favelas e os favelados sio construidos como unidades detentoras de uma
variedade de caracteristicas, como vida sociativa, organizagio familiar forte, s0-
lidariedade etc. Assim mostram os diferentes trabalhos produzidos sobre o tema,
a parlir da década de 1960 (Perlman, 1977; Valladares, 1978; Leeds & Leeds,
1978: Parisse, 1969, entre outros). A percepgiio das fayelas enquanto “unidades™,
“comunidades” ou “aglomerados” criou um conjunto de imagens ¢ representa-
goes, contribuindo para o pensar da cidade de forma desigual € excludente.

Ao mesmo tempo que diferentes saberes — técnico, académico, cientifico —
informavam/constituiam (e eram formados em tais processos), dispositivos de
demarcagio e identificagio de pessoas/grupos ¢ espacos iam remodelando o es-
pago urbano. Os saberes administrativos e as politicas sociais decorrentes tam-
bém eram formados e informados por eles. O gue foi denominado historicamente
como “questdo das favelas™ é um problema construido a partir da intervengao de
diferentes saberes concebidos por instituigoes (piblicas e privadas) ¢ pessoas
(administradores/técnicos/intelectuais), buscando a constituigdo de poderes (¢
contra-poderes) capazes de atuar sobre as populagoes faveladas.

Nesse sentido, a experiéncia de intervencao do Programa Favela-Bairro, aqui
descrita, permite apreender uma série de mecanismos gue foram colocados em
pritica e que a garantiram, trazendo o reconhecimento positivo dessa experién-
cia. E importante salientar que qualquer busca por uma maior racionalizagdo para
a realizaclio de determinados procedimentos leva a padronizar priticas e estraté-
gias e, em muitos casos, inviabiliza o estabelecimento de uma relagio, o que
pode gerar o fracasso no alcance de um determinado objetivo.

Analisando mais detidamente a forma como o segundo arquiteto orientou
sua agdo, percebe-se que ele ndio conceben a intervengio como um conjunto de
procedimentos técnicos em oposigdo a procedimentos politicos. Talvez seja ftil
para pesquisas futuras procurar perceber, a partir das trajet6rias dos planejadores,
como eles orientam suas praticas, como cssas trajetérias podem informar e nortear
as agdes interalivas,

Their understanding of development is the result of an interaction between
personal experience, political commitment and technical training. These
coalesce to form a specific development discourse in which individuals
think and ser agendas for their operational activities (Kaufmann, 1997:
p- 129):
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Diferentemente da percepgio sobre o primeiro arquiteto, gue nde conhecia
a comunidade, o segundo (Marcos) goza de um status particular no morro. E
amigo de algumas pessoas do local, como pode ser deduzido pelos vinculos que
mantém com alguns diretores da escola de samba da favela. Certas priticas e
ligagGes, construidas anteriormente ¢ em outras dreas, possibilitaram a sua entra-
da no morro como representante da Prefeitura. Ele era reconhecido por deter uma
qualificagio externa que o capacitava ¢ aulorizava tecnicamente: sua atuacao era
legitimada por ser reconhecido como pertencendo & comunidade. Assim, rela-
goes — entre poderes piblicos e comunidade — que poderiam ser vistas como
impessoais, assumem uma feigiio marcadamente pessoalizada.

A literatura sobre favelas, produzida nas décadas de 1970, 1980 (Leeds &
Leeds, 1978; Parisse, 1969), analisava as relagdes entre favelados e politicos
como sendo do tipo clientelista, em que se efetuava a troca de benfeitorias pibli-
cas por votos. Tal perspectiva tende a destacar os aspectos materiais que sdo
objetos de negociagdo, neghigenciando outros elementos, como prestigio, poder,
gentilezas (Mauss, 1995 e Elias, 1985). Vale ressaltar que no senso comum o
termo “clientelismo” estd associado a priticas politicas consideradas “tradicio-
nais”, “atrasadas” e “negativas™. A tentativa de desassociar essas préticas politi-
cas do termo “clientelismo™, em especial na relagiio entre agoes do poder piiblico
¢ moradores de favelas, constituiu um dos eixos da campanha do candidato do
PFL (Cesar Maia) ao governo do estado do Rio de Janeiro. No programa cleito-
ral. exibido no dia 15 de outubro de 1998 (dedicado essencialmente ao Programa
Favela-Bairro), a expressio “profissionais competentes” era utilizada tanto para
enfatizar o cardter téenico e nio-politico do Programa, quanto para qualificar a
acio dos seus executores.™

Vem sendo construida na cidade do Rio de Janeiro, nos iiltimos dez anos,
uma imagem na qual a gestio piblica € cada vez mais percebida como uma admi-
nistragdo técnica, nao-ideoldgica, o que gera, em alguns casos, interpretacoes de
que estaria havendo uma nova modalidade de agdo politica fundada numa “ra-
cionalidade” da gestio administrativa.?6

Como procurei demonstrar em minha dissertagao (Casiro, 1998), existiam
na favela outros segmentos e “comunidades™ (no sentido weberiano) que reivin-
dicavam para si o papel de interlocugio e de mediadores. Tal reivindicagio ndo
estava apoiada por relagbes com os poderes piiblicos em geral, mas correspondia
4 imagem que esses setores construfam sobre i mesmos e sobre 0 morro. Um dos
aspectos que distinguiam essa favela das outras que participaram do programa na
sua primeira etapa foi o fato de nunca ter sido atingida pelos diversos programas de
“remogao” ou “urbanizacio™ nas décadas passadas (com excegdo dos programas
de contengao de encostas), Al€ entdo, a presenga dos poderes piiblicos se limitara
a intervengdes pontuais ou a iniciativas individuais de politicos da regido.
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Para finalizar, & importante salientar que a andlise das praticas de interven-
gio piblica do passado ¢ do presente podem revelar que, para além do que
salienton Swaan (1988), as politicas de protegiio social visavam i administragio
dos efeitos negativos da formagio do Estado nacional. Estava em jogo a constru-
¢ae, nos termos de Foucault (1997), da inser¢iio dos sujeitos sociais, das suas
histérias, comportamentos e costumes ndo s6 como mecanismo de ampliagio da
“cidadania”, mas também como medida de aprimoramento das formas de contro-
le e de gestao das populagbes por parte dos poderes piblicos.

Numa outra perspectiva, mas nao muito distante, podemos retomar as consi-
derages de Charles Tilly (1996) sobre os processos de reordenamento dos esta-
dos nacionais pos-Segunda Guerra Mundial. Para este autor. os paises do Tercei-
ro Mundao, por influéncia de diferentes fatores, procuraram seguir o modelo de
organizagio de estado implementado na Europa nos dltimos séculos, No entanto,
chama a atengiio para a diferenga existente entre essas unidades. Diferengas que
nio estariam nas estruturas formais (tribunais, legislaturas, burocracias, Exérei-
to), mas nas relagoes que tais organizagoes formais mantém com seus cidadaos
no contexto em que operam (op. cir., p. 277). O fato da unidade Estado Macional
ser considerada um modelo de organizagio social ndo deve impedir de serem
constatados os mecanismos diferenciais que a tornaram uma unidade nacional. A
bipolaridade gerou um novo perfil de relagdes entre as unidades nacionais. E &
significativo o papel das colonias, ou mais precisamente, a maneira como as *‘gran-
des poténcias™” vencedoras da Segunda Guerra Mundial participaram das lutas
pela autonomia dessas coldnias. A coerglo e o capital (motor) de andlise do autor
compreendem novas estratégias e novas modalidades de agdo a partir do final da
Segunda Guerra Mundial.

O que a andlise deste autor nos permite, 3 luz da literatura agui tratada, é
perceber que, apesar da existéncia de um certo “modelo™ de intervengao desen-
volvimentista, a empresa interventora, por lidar em virios contextos com dife-
rentes profissionais e organizagtes sociais diversas, teve de impingir mecanis-
mos ¢ formas de intervengao capazes de se adaptar as realidades locais,

MNotas

! Coma salientou Gohn (2000: p. 4), a partir da constituigio de 1988 “Leis orginicas especifi-
cas passaram a regulamentar o direito constitucional & participagiio por meio de conselhos
deliberativos, de composicio paritiria entre representantes do poder executive ¢ de institui-
¢hes da sociedade civil”

2Em 1988, 0 entdio secretdrio das Nagdes Unidas Javier Pérez de Cuéllar ¢ o diretor geral da
Unesco, Federico Maver, langam um documento intitulado “Década mundial do desenvolvi-
mento cultural”, este documento tinha como objetivo tentar explicar por que certos projetos de
desenvolvimento haviam fracassado. Segundo os autores, isto se dava porque “'a importincia
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do fator humano — a teia complexa de relagBes. crengas, valores e motivagbes existente no
centra de toda a cultura - fora subestimada em muitos projetos de desenvolvimento” (Cuéllar,
1997). Este relatdrio gerou uma série de discusstes em especial na 26° Sessio Conferéncia
Geral da Unesco, em que se criou, em cooperaciio com as Nagoes Unidas, a "Comissio Mun-
dial de Cultura e Desenvolvimento Independente”. O objetivo da Comissio era, junte com
“homens ¢ mulhéres eminentes de todas as regides do mundo, versados em diversas discipli-
nas, preparar um Relatério Mundial sobre Cultura e Desenvalvimento @ propostas para agio
urgente ¢ de longo prazo, a fim de responder s necessidades eulturais no contexto de desen-
volvimento” (1. 12). Esta proposta foi aprovada no mesmo ano na Assembléia Geral das
Magdes Uinidas, O relatdrio for publicado em 1996 (e em 1997 no Brasil) sob titulo *Mossa
Diversidade Criadora; Relatdrio da Comissao Mundial de Cultura e Desenvalvimento™, Uma
andlise mais minuciosa do relatdrio poderd fornccer pistas importantes para compreender a
mudanga de postura das agéncias internacionais em relaglio 35 premissas que oricntam as
politicas piblicas.

* Vale salientar como mostrou Pels (1997), nas décadas de 1940/1950 houve umamobilizacio
da comunidade cientifica americana contra a participagio de cientistas sociais nos projetos de
desenvolvimento.

* Dentro dessa perspectiva & cunhado o terma LDC (Less Developement Country). Para
maiores informaghes ver Fergusan 1994, Escobar, 19935,

* "Egge novo mecanismo de poder apdia-se mais nos corpos ¢ seus atos do que na terra ¢ seus
produtos. E um mecanismo que permite extrair dos corpos tempo ¢ trabalho mais do que bens
e riqueza. E um tipo de poder que se exerce continuamente através da vigilancia ¢ nao
descontinuamente por meio de sistemas de taxas e obnigagdes distnbuidas no tempo; supoe
mais um sistema minucioso de coergbes materiais doque & existéncia fisica de um soberano:
Finalmente, ele se apdia no principio, que répresenta uma nova economia de poder, segundo o
gual se deve propiciar simultaneamente o crescimento das forgas dominadas e o aumento da
forga e da eficicia de quem as domina.” E mais adiante, “a teoria da soberania estd vinculada
a uma forma de poder que se exerce muito mais sobre a terra e seus produtos do que sobre aos
cOrpos @ sens atos: se refere & extragio e apropriagiio pelo poder dos bens e da nqueza e nio do
trabalho; permite transcrever em termos juridicos obrngagdes descontinuas e distribuidas no
tempo; possibilita fundamentar o poder na existéneia fisica do soberano, sem recorrer @ Siste-
mas de vigiliincia continuos e permanentes; permite fundar o poder absoluto no gasto irrestrito,
mas nao caleular o poder com um gasto minimo e uma eficiencia maxima” (Foucault, 1984
pp. 187-8).

&Um outro exemplo desta perspectiva € o trabalho de Rist (1999) que situa o desenvolvimento
como uma ordem de pensamento originado nas 1déias evolucionistas.

T Como pode ser percebido no seguinte trecho, em que procura definir o papel da burocracia
no Lesoto: “The bureancracy becomes the vehicle for the exercise of a particular kind of
power; and thes is ol as some kind of mistake or pathology. bt ax an essential part of what
the bureancracy in fact is, whar it 5 all abour,” (Ferguson, 1994 p. 194). Em outra passagem
o autor afirma “In this perspectives the ‘development” apparatis i Lesotho is not a machine
foreliminating poverty thar is incidentally tnvolved with the state bureaucracy. it is a nachine
for reinforcing and expanding the exercise of bureaucracy state power, which ncidentally
lakes “poverty” as its poit of entry™ (op, cit.: p. 255).

& Neste sentido, talvez a leitura weberiana sobre as articulagies entre administragio e autori-
dade e comunidades politicas nos fornega uma chave de leitura mais complexa sobre a agio
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estatal pensada como uma “agio sobre agtes”. Weber (1987) chama atengio para os diferentes
tipos de afinidades e de relagées que podem ser constituidas entre tipos de comunidades (po-
liticas, familiares, ccondmicas), Essencialmente uma “comunidade politica’” para este autor se
define pela capacidade de dominagio de uma drea por um determinado periodo e um conjunto
de apbes desenvolvidas para a manutengio desta drea, Uma das caracteristicas fundamentais
da “comunidade politica™ ¢ sua capacidade de associagio com outros tipos de comunidade e
sua capacidade de mudanga, seja temtorial, seja de interesse. A comunidade politica ¢ pensa-
da como uma ordenagiio que regula coisas distintas (valores, interesses, identidades, objeti-
vos), podendo desempenhar fungdes normalmente atribuidas ao Estade, cstabelecimento de
direitos, protegio, defesa de direitos adquiridos, cuidado de interesses higignicos e pedagdgi-
cos ¢ de protegiio externa, Essas diferentes fungoes podem ser encontradas em um ou mais
tipos de comunidades. Fensar as agéncias desenvolvimentistas a partic do conceito de “comu-
nidade politica” pode fornecer um: conjunto mais amplo de questdes acerca das diferentes
relagoes estabelecidas no Ambito das praticas institucionais,

?Com isso nio estou querendo minimizar a critica realizada acima sobre os riscos de se tomar
certos critérios como Universais.

%A metodologia empregada para classificar as favelas foi baseada na metodologia utilizada
pela Organizagio das Magies Unidas, para confecgio e medigio do Indice de Desenvolvimen-
to Humano, Os indicadores que nortearam o desenvolvimento do Indice de Qualidade Urbana,
foram retirados dos dados existentes no IPLAM-RIO referentes nos Indices das regides admi-
nistrativas da cidade do Rio de Janeiro (Favelas Cariocas [ndice de Qualidade Urbana).

1 Istomdo quer dizer que na pritica o programa tenha funcionado de acordo com estas normas
{ver Castro, 1998; ¢ [BAM, 1996).

isto fica mais claro se tivermos em mente que a Constituigio de 1988 preve a criagio de
consellios, no dmbito dos municipios. de cardter consultivo e deliberativo que venham a com-
por o5 programas de politicas pablicas (Gohn, 20000,

13 Existem outros critérios associados i violéncia urbana, tais como taxa de homicldio, forga e
atuagio do trifico de drogas.

14 A Unesco, em parceria com a Secretaria de Educagio, criou o programa Escola de Paz. Que
visa a incentivar atividades de lazer com “jovens em situagio de risco’’. As atividades sio
realizadas nos fins de semana.

15 Mans recentemente su rgem novas dicotomias (“oidade parida”™ efou “eidade sitada™) a par-
tir daidéia de que & a violéncia o elemento que hoje separ e demarca populagoes urbanas,

16 Como abservou Ferouson (1994), é fundamental para a empresa interventora gue a popula-
¢in-alvo seja devidamente classificada como nfo detendo os atributos da “modernidade”.

T Em 1972 o presidente da Colémbia oficializou um plano de agio intitulado Plan Para
Cerrar la Brecha, com financiamento do Integrated Rural Development (IRD) e do Integrated
Urban Bevelopment (IUD). O projeto visa integrar s drcas pobres as dreas mais ricas da
cidade de Bogotd, A novidade do programa, segundo Everett (1998), era o fato de contar
com miiliplos atores sociais: Porém, como mostrou a autora, o plane encontrou resisténcia
por parte das liderangas das associagdes ¢ de outras liderangas dos bairros gue iriam ser
afetados, porque estas achavam que nio estavam sendo incorporadas ao processo de elabo-
ragdo do projeto, e pela forma autoritdria com que as autoridades e téenicos impunham as
“comunidades” locais.

'8 Vale ressaltar que as entrevisias utilizadas neste texto foram recolhidas nos anos de 1996 ¢
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1997, ¢ o Favela-Baimo iniciou & intervenighio nesta faveld no final de 1995, logo, as “lideran-
¢as” jd haviam sido “definidas”.

1% Muitas favelas t8m “liderancas locais” publicamente reconhecidas, como liderangas reli-
giosas, diretores da associagdo de moradores, diretoras de escolas piiblicas, integrantes de
organizaches locais (como eseola de samba). Sem esquecer as Hderangas identificadas como
“traficantes”,

A variaghes quanto hs pessoas que circulam e & forma do “barracao’’.

*! Algumas entrevisias desta parte do trabalho foram coletadas durante minha paricipagao no
projeto Avaliagio do Programa Favela-Bairro: Avaliagao da Receptividade das Comunidades
Incluidas no Programa (IFPURAEC), em 1997,

22 Kaufmann (1997) chama a atengdo para uma distingdo importante entre formas distintas de
pensar as praticas de intervengfio “f...) institutional cultire, inclieding aeadenic disciplines,
meuded the manner of conceptualizing and dea ling with the process of developnient, Ty proviche
a discourse for thinking, and acting. The palpable tension that exists between the ‘soiernilisis’
on the ane hand and the social developers on the other arises v the potency of a situation in
which twe ideologies are brought into conflice” (p. 126). Grabois { 1973) analisando os discur-
sos dos planificadores que atuavam diretamente nos programis de remocio e urbanizagio da
tavela na década de 1960 chama a alengiio para a lensdo existente entre os que defendiam a
remagdo e agueles que defendiam a urbanizagio. Em um momento de forte tensio ideoldgica,
s representagoes sobre a favela ¢ sobre o favelads eram carregadas de valores e posiciona-
menlos politicos, Em uma outrn experiéncia, Carlos Nelson dos Santos (198 1), mostra como o
trabalho em favela era visto por alzuns como uma panticipagin, politica, uma iniciativa de
intervengio transformadora ¢ extremamente controlada pelas agEncias governamentais. “Na-
quela época no Rio de Janciro, um arquiteto ou urbanisia que estivesse disposto a trabalhar
para os mais pobres teria de fazé-lo através de umaagéncia de governo, se enfrentamento com
seus “clientes™ (Santos, 1981; pp. 12-3),

B Comentando seguinte passagém de Escobar (1991 p- O67) “The encounter between, say,
peasants and development experts is a socially construcied, that is structured by Professional
anel bureaucratic mechanisms which are anterior to the encennter”, Kaufmann, mostra na sua
pesquisa, as diferentes estratégias adotadas pelos developers no que LaNge a0s processos
Interativos necessdrios para garantic a intervencio. “Institusions and burcaneracies define their
goals and courses of action (policy and projects) as a result of their com prehiension and definition
af what constitutes a problem and its resolution™ (op, cir: p. 117).

2 Marques (1 999: p- 8) chama a alengio para as relagoes que sio estabelecidas entre profis-
sionais de empresas privadas e profissionais do setor pablico: “Os profissionais de dentroe de
fora do Estado foram formados nits mesmas universidades (ou até nos mesmas urmas) e de-
pois disso continuaram & se encontrir e a se relacionar no interior de mnstituigies do setor,
como clubes, associagGes, sociedades cte, Grande parte da cultura téenica, da visio do setor e
da sociedade & compartilliada por profissionais de ambos os campos. As distingdes sio meno-
res entre os profissionais do Estado ¢ do setor privado do gue entre as geragoes de profissio-
nais dentro de cada campo™,

3 Tais imagens que opbem téenjca ¢ politica (@m carcterizado uma série de outras interven-
goes dos govermnos tanto no dmbito municipal quanto estadual, é o case por exemplo dos pro-
gramas Baixada Viva e Rio Cidade,

8 Alguns autores como Herszfeld (1992) e Reis (1998), partir das andlises weberianas sobre
priticas e agbes burocriticas, criticam a visio de que uma certa racionalidade fundaria as
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imagens ¢ representagdes acerca do tipd ideal de relagio que poderia ser estabelecida entre
cliente ¢ prestador de servigos. Os autores procuraram mostrar nos seus trabalhos que na cons-
truglo das imagens e representagies acerca de delerminadas priticas administrativas eram
acionadas difercnles percepgdes e representagbes sobre o significado da burocracia, sendo
esta ndo detentora de uma propriedade intrinseca, mas como salientou Reis, a “brrocearia
transcende us intengdes ¢ motivagaes dos burocratas” (Reis, 1998: p. 253).
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CariTuLo 9

SOM/Popular:
uma experiéncia politica na
Baixada Fluminense

Ana Lucia Silva Enne

A Sobenco e sua atuacao beneficente

mma das formas de pensar a administragio piblica € a andlise de casos em
que ela se mostra pouco presente, ocupando o papel de coadjuvante frente a
iniciativas da sociedade civil. Nesse contexto, apresentamos aqui uma reflexdo
sobre a Sobenco - Sociedade Beneficente Nuclear Comunitdria — atraves de seu
projeto SOM/Popular, sigla para Sistema de Organizagio do Movimento Popu-
lar, desenvolvido no inicio dos anos noventa, no municipio de Nildpolis. Baixada
Fluminense. A regido, com suas diversas apropriagoes e significados, tem sido
objeto de reflexao por parte de alguns autores da Antropologia Social, entre os
quais se inclui esta pesquisadora.! Em minha dissertagdo de mestrado,” “Umbanda
e assistencialismo: um estudo de caso sobre representagao e identidade em uma
instituicdo da Baixada Fluminense”, apresentei andlise sobre a Sobenco, uma
instituicao civil fundada hi cerca de 25 anos por aquele que ainda hoje ¢ seu
dirigente principal, Carlos Salvador. Criada, a principio, como um “nicleo
espiritualista” para sediar encontros, cursos e sessoes umbandistas, a Sobenco foi
inicialmente batizada como NEXPP (Niicleo Espiritualista Xangd da Pedra Pre-
ta). Além de servir & umbanda, o Niicleo tinha a fungio de prestar servigos i
comunidade, através de diversas dreas de atuagiio. A pouca aceitagio do nome de
batismo fez com que se criasse a sigla Sobenco, que substituiu o nome original,

Meus primeiros contatos com a Sobenco se deram durante 05 dois anos em
que trabalhei na regido como reporier do jornal O Globo (1990/1991). Na época,
o caderno Globo-Baixada estava sendo fundado, e a equipe de reparteres preci-
sou implementar os primeiros contatos na drea. Como fui destinada a ser setorista
exatamente de Nilépolis, mantive com a Sobenco um convivio continuo que ge-
rou um tipo de relagio mais cotidiana, de certa forma pouco usual no meio jorna-
listico, caracterizado pelo imediatismo e pela mobilidade com que o profissional
transita pelas noticias. O fato € que, dadas as circunstineias, pude visitd-la em
muitas ocasioes, conversando com diversas pessoas, acompanhando suas ativi-
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dades e, evidentemente, divulgando seu trabalho através do veiculo em que eu
trabalhava.

Desse convivio surgiu um grande interesse pela instituigio que poderia ser
explicado por trés fatores principais: a) 0 alcance do trabalho empreendido por
uma entidade civil, mantida basicamente com recursos proprios que, segundo
ciilculos obtidos nos registros da propria Sobenco, jd atendeu a pelo menos um
tergo da populagio total de NilGpolis;® b) a possibilidade de, através da Sobenco,
compreender como se estrutura a rede de relagoes dos individuos e atores sociais
que a compdem ou a tangenciam; c) e, finalmente, a figura carismdtica de Carlos
Salvador, seu fundador e lider.

A escolha da Sobenco como objeto de estudo pode ser explicada tanto por
seu cardter singular, guanto por sua exemplaridade. Durante o periodo em que
trabalhei como repdrter na Baixada (no qual fiz matérias também em outras cida-
des, como Duque de Caxias, Sdo Jodo de Meriti, Nova [guagu, Paracambi, Quei-
mados e Japeri, embora tenha ficado cerca de um ano trabalhando dirctamente
em Nil6polis), pude perceber que hé, em toda a regido, uma incidéncia de insti-
tuighes civis que atuam junto & comunidade, muitas vezes cumprindo parte do
papel do Estado e, em outras, se aliando a ele numa atuacao conjunta. Mo entan-
to, a Sobenco retne caracteristicas especiais que me levaram a escolheé-la, entre
tantas outras que conheci na Baixada. E € exatamente a singularidade da Sobenco
o motivo principal desta escolha, fato que o trabalho de campo realizado sistema-
ticamente acabaria por confirmar.

A Sobenco funciona como uma associagio beneficente.* regida por um esta-
tuto ¢ presidida, sob forte hierarquia, por Carlos Salvador. Dividida em sete drcas
(espiritual, filosotica, beneficente, cultural, desportiva, filantrépica e recreativa),
que administram as atividades ¢ projetos, a instituigao reflete em tudo a histéria
de vida de seu fundador. A trajetéria pessoal de Salvador se cruza todo o tempo
com a Sociedade que preside, o que gera, em muitos momentos, a fusio da insti-
tuigio e do lider, fazendo com que, em certa medida, Salvador seja ndo sd o
dirigente maior da Sobhenco, mas'a sua propria representagio. Nesse sentido, al-
gumas de suas referéncias pessoais, como a umbanda; a vida militar e-a atuagao
no Rotary Club de Nilopolis acabam por se refletir na composigao da propria
Sobenco. A seguir. detalharemos como funcionam as sete dreas da instituigao;

Area Espiritual

E a responsével pelo funcionamento do templo umbandista. De acordo com
o estatuto, ¢ mantida sob uma rigida hierarquia, criada a partir dos principios da
“Umbanda Integral”. Tem ainda a responsabilidade de unir “trés correntes espiri-
tuais extrinsecas entre si: Umbanda, Kardecismo ¢ Esoterismo™.
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Em 1994, foi eriado 0 GAME (Grupo de Amigos Misticos ¢ Esotéricos),
com fins ecuménicos. Sua primeira reunido foi realizada, por exemplo, numa
igreja catdlica e as seguintes em diversas outras sedes religiosas, entre as quais a
Sobenco. Nas reunides, os representantes das diversas religites, além de realiza-
rem oragoes pela paz mundial, procuravam, através de uma proposta de trabalho
batizada de “Refrawe” (“Religiosidade”, *Fratermidade” e “Tolerdncia”), articular
uma agio conjunta rumo a uma maior integragao de todas as crengas.

Area Filoséfica

E a responsivel por todo o trabalho de evangelizacio e iniciagio religiosa,
através dos seguintes cursos:

a) Formagdo das criangas, de 7 a |4 anos, através da JUCE (Juventude
Umbandista Crista da Esperanca). Busca a formagiio moral do jovem, a luz do
Evangelho, sendo aberla a criancas de qualquer religido.

b) Dos 15 acs 21 anos, ao sair da JUCE, o jovem passa a ser “postulante”,
fazendo uma série de cursos. Niio ¢ necessdrio ter feito a JUCE para participar.

¢) Iniciado — ap6s passar pelos cursos pré-inicidticos, o “postulante” pode
escolher se quer se iniciar na umbanda ou ndo. Caso queira, terd de cursar os sete
arcanos de iniciagio, com duragio média de sete meses para cada arcano, ao final
dos quais poderd ser sagrado sacerdote umbandista,

Para apoiar a drea filosdfica, Salvador erion uma série de movimentos espe-
ciais’ que sdo:

= TUPAN (Torneio Umbandista de Ponto ¢ Atabaques em Nilopolis) — tem
como finalidade aproximar os diversos centros para divulgarem e aprimorarem
seus trabalhos;

+ EDEN (Encontro de Dirigentes Espiritualistas em Nildpolis) — tem a fun-
¢io de criar formulas que facilitem a divulgagio da doutrina;

* MOVIMENTO UNIR (Movimento da Umbanda Macienal, Integral ¢
Ritualista) — busca evitar que o centro se feche para a realidade, fazendo com que
a Umbanda Integral trabalhe também no universo externo a religiosidade.

= OM-AUM (Ordem Mistica de Aperfeigoamento Umbandista) — idealizado
pard reunir as liderangas e ampliar seus conhecimentos doutrindries.

Area Beneficente

Segundo Salvador, esta drea tem a preocupagio de orientar toda a comuni-
dade a respeito da medicina preventiva, visando & conservagiio da saidde. Durante
muitos anos, através de um convénio firmado com a Bemfam (Sociedade Civil de
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Bem-Estar Familiar), a Sobenco oferecia, duas vezes por semana, servigos médi-
cos e odontolégicos. Além dos servigos médicos, a Sobenco realizava ainda uma
série de palestras e campanhas preventivas (por exemplo, sobre doengas sexual-
mente transmissiveis, célera, cuidados para a gestante, entre outras). Algumas
dessas palestras e campanhas continuam a ser feitas, independentemente da sus-
pensio do convénio, bem como a distribuigio de anticoncepeionais e o encarmi-
nhamento de doentes de baixa renda, principalmente idosos, para farmdcias que
vendem com desconto a pedido da Sobeneo.

Em 1995, foi criado na Sobenco o Clube da Saide. Cerca de dez estudantes,
cedidas pela Escola Municipal Maria da Coneeig@o Cardoso, atendem no horério
da manhd, &s tergas e quartas, em sua sede. Ali, prestam primeiros socorros, dio
esclarecimentos & populagio e realizam campanhas preventivas. Os membros do
Clube da Saide percorrem a comunidade buscando cadastrar a sua clientela po-
tencial, para depois criar um roteiro de trabalho voltado para as principais carén-
cias da drea. Para profissionalizar um pouco mais o trabalho e oferecer ao pibli-
co um atendimento mais ampliado, Salvador estava tentando contratar um médi-
co para supervisionar o Clube da Saide.

Area cultural

Para Salvador, é uma drea de suma importineia, pois, scgundo ele, “a educa-
gao € fundamental”. O principal projeto da Area Cultural era o Jardim de Infincia
Nuclear que funcionou regularmente até o fim de 1994, tendo suas atividades
suspensas no ano de 1995, depois de mais de 20 anos de funcionamento.

O Jardim oferecia ensino do maternal até a alfabetizagio. As aulas eram
ministradas numa sala de aula tradicional, na sede da Sobenco, com carteiras,
quadro-negro, mesas e cadeiras de um minirrefeitdrio e paredes enfeitadas com
motivos infantis. Salvador conta que a idéia inicial era a de criar também o ensi-
node 1*a 4* séries, mas para isto seria necessdrio ampliar as estruturas da Sobenco,
o que nio foi possivel. As criangas estudavam em um turno dnico, mas faziam
uma refeigdo na escola,

Cerca de trés mil alunos passaram pela escolinha e, segundo relato de Dona
Maria, esposa de Carlos Salvador ¢ responsdvel por esse setor, em alguns casos,
pais que haviam estudado 14 voltaram anos depois para matricular seus filhos.
Todos os alunos preenchiam uma ficha detalhada que. para Salvador, “permitia
que a equipe pedagégica pudesse ter um guadro completo acerca de seu aluno,
inclusive sobre aspectos psicoldgicos”. Para manter as professoras (trabalharam
na Sobenco cerca de 20 professoras em todo o tempo de funcionamento) e com-
prar o material necessdrio ao funcionamento da escola, Salvador cobrava por mes
de cada aluno uma taxa simbélica de cerca de U$ | (um délar). Mas se a familia
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alegasse niio ter condigtes de pagar até mesmo essa quantia, ficava desobrigada do
pagamento. Os recursos para que a escola pudesse funcionar safam, entio, de doa-
¢oes obtidas junto & comunidade, de verbas advindas da realizagio de bingos e
festividades e de investimentos do proprio Salvador. Apos cursarem os primeiros
anos bdsicos na escolinha da Sobenco, todas as criangas eram encaminhadas para
escolas municipais ou estaduais, onde eram aceitas sem problemas.

Paralelamente ao ensino tradicional, a Sobenco procurava oferecer aos alu-
nos alguns cursos extraclasse, como os de danga, jazz, judd, modelo e manequim.
Tanto as atividades realizadas nesses cursos, quanto as que faziam parte das aulas
regulares eram sempre expostas em ocasies festivas, como nas datas comemo-
rativas anuais (Pdscoa, Dia das Criangas, Semana da Pitria elc.) e também em
acontecimentos programados, como desfiles de moda, competigoes esportivas
etc. Esses eventos permitiam uma integragio maior dos familiares junto 4 escola,
além de efetivar a participagio da comunidade na educagio das criangas.

A Area Cultural, além de gerenciar o Jardim de Infancia, é também a respon-
sivel pela realizagdo de uma série de cursos profissionalizantes que periodica-
mente sao oferecidos na Sobenco, como os de auxiliar de escritério, datilégrafo e
téenico em eletrénica; entre outros. No ano de 1990, através de um acordo com a
equipe da TV Fareua,® foram oferecidos cerca de 60 cursos para a comunidade,
todos ministrados por voluntirios.

Area Desportiva

Conforme afirma Salvador, “tem como finalidade despertar, desenvolver e
incentivar o hibito da prdtica esportiva, visando a formagao sadia do jovem e de
seu cardter”. Através do projeto Esporte para Todos, realizado pela Sobenco no
Esporte Clube Nova Cidade, de NilGpolis, cerca de 500 jovens participaram de
escolinhas de futebol de campo.

Além de atividades com os jovens, a Area Desportiva atua também Junto aos
veleranos, organizando torneios de futebol de campo que chegam a reunir cerca
de 20 equipes.

Area Filantrapica

E uma das dreas de maior aluagio, pois lida diretamente com as necessida-
des bidsicas da populagdo, levantadas através de enguetes realizadas por volunta-
rios ou por membros da Ordem dos Guardides da Pitria (OGP).” Tem como obije-
tivo principal “desencadear e dinamizar um processo de campanhas diversas nas
dreas familiar, privada e governamental, procurando criar condigbes de atendi-
mento efetivo s criangas (CANPIDES) ¢ aos idosos (CANPADES)".
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A CANPIDES (Campanha Nuclear Pri-Infincia Desvalida) é responsivel
por realizar eventos em prol das criangas, como o preparo de “sopoes”. Regula-
dos por uma campanha especifica, batizada de CAMA E MESA (Campanha
Maternal ¢ de Merenda Salutar), os “sopfies” sdo realizados na sede da Sobenco,
atendendo a cerca de 100 pessoas.

Com a criagao da Campanha Nacional contra a Fome e a Miséria, coordena-
da por Herbert de Souza, o Betinho, Salvador se tornou responsével pelo Comité
da Campanha em Nildpolis, canalizando para a Aciio Nacional os esforcos antes
empreendidos pela CAMA E MESA. Através de doagoes de comerciantes locais,
principalmente das redes de supermercados, o comité local conseguiu distribuir
cerca de duas mil cestas bdsicas no “Natal sem Fome” de 1993,

Os idosos também sdo privilegiados na Area Filantrépica, através da
CANPADES (Campanha Nuclear Pré-Ancides Desvalidos). Mensalmente, sio
realizadas duas reunites voltadas para a terceira idade, uma na sede da Sobenco
¢ a outra em algum local de lazer, como num sitio da regido. Nas reunides, que se
realizam na sede da instituigio, os idosos assistem a palestras sobre satide, rece-
bem dicas de opgdies de entretenimento para os mais velhos ¢ participam de fes-
tividades, coma bailes ¢ serestas. Jd a excursdo tem por objetivo fazer com que o
idoso tenha um dia totalmente voltado para o lazer. Para realizar essas atividades,
Salvador conta com o apoio das empresas de onibus gue servem a Baixada e que,
em geral, fornecem gratuitamente o transporte. Além das reunifies mensais, a
Sobenco auxilia os idosos de baixa renda na compra de remédios, através de
convénios com algumas farmdcias da cidade,

Em 1995, criou-se ainda um trabalho com os “sem-teto” da Baixada, através
da UCPAT (Unidade de Convergéncia de Apoio aos Sem-Teto). Este projeto in-
clui o levantamento de terrenos aptos a receberem desabrigados e o auxilio a
£5SA5 PESSOAs pard a construgdo de casas proprias, depois de instaladas nas dreas
determinadas.

Area Recreativa

E a de maior alcance da Sobenco, gerenciada pelo Centro Comunitario Nu-
clear. Segundo Salvador, tem por objetivo “desenvolver uma atuagdo cficaz nas
camadas mais carentes, orientando-as no sentido de proporcionar uma
conscientizagio comunitiria, efetuando um trabalho grupal para que num curto
espago de tempo possamos inclui-las no Planejamento de Desenvolvimento de
Comunidade”. E, portanto, a drea responsivel pela articulagio do movimento
comunitirio em Nilopolis,

Nesse sentido, foi criado, entdo, o SOM/Popular (Sistema de Organizacio
do Movimento Popular) que tem como missio organizar a comunidade por meio
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de associagoes de moradores e instituigdes comunitdrias (como templos, igrejas,
colégios, clubes ete.). e que serd analisado posteriormente neste trabalho.

A Area Recreativa compreende ainda o projeto Uma Experiéncia Comunité-
ria, atrayés do qual a Sobenco objetiva efetivar uma agfio conjunta de Grgdos
piblicos na busca de solugdes para os problemas da comunidade.

Como jé foi dito anteriormente, em seus mais de 20 anos de existéncia, a
Sobenco ealcula ter atendido cerca de 1/3 da populacio de Nilépolis através de
suas sete dreas de atuacdio, Ao longo de minha convivéncia com a Sobenco, seja
durante o trabalho como jornalista ou depois como pesquisadora, assisti a diver-
s0s cventos promovidos pela Sociedade, como torneios, festas. campanhas bene-
ficentes e palestiras, gue se realizavam regularmente. Além desses eventos, pude
acompanhar também uma série de outras atividades, de cardter mais permanente,
como o funcionamento do jardim-de-infincia mantido pela instituigdo, as reunides
dos Guardides da Pitria e os encontros religiosos, entre outros. Através desse
acompanhamento e dos depoimentos colhidos pas conyersas e entrevistas com
colaboradores da Sobenco ¢ membros da comunidade, pude, de certa forma,
mapear como se articula a relago entre a Sobenco ¢ a comunidade.

E importante observar o papel desempenhado por uma entidade civil —
mantida potencialmente por um s6 homem e, eventualmente, por algumas doa-
goes — no contexto de uma cidade como Nil6polis. marcada por graves proble-
mas politicos e econdmicos. Mais importante ainda € observar que o descrédito
em relac@o & politica oficial é tao grande que Carlos Salvador candidatou-se pelo
Partido Verde nas eleighes municipais ¢ nao foi eleito vereador, mas em lodas as
eleighes de associagbes do municipio a chapa vitoriosa € quase sempre a apoiada
pela Sobenco. A penetracio da Sociedade. portanto, nio se dd tanto no que con-
sideramos escalas maiores do campo politico. Mas ela nao deixa de atuar politi-
camente, s¢ tomarmos em consideragio sua interferéncia em guestdes de micro-
politica, como eleigoes para associagdes de moradores, composigoes de chapas
de clubes e agremiagdes esportivas, engajamento em campanhas de cidadania,
entre outras. € que examinaremos a seguir, neste artigo, € a atuagiio da Sobenco
nesse campo, através da drea Recreativa e a implementagio do SOM/Popular.

0 SOM/Popular

A Sohenco € um exemplo claro de integragio entre politica e cultura. Ela é
uma sociedade beneficente ¢ comunitiria, como seu praprio nome diz. O que se
procura, através de um trabalho de cunho assistencialista, € despertar a conscién-
cia da populagio acerca de suas demandas e de come resolvé-las. Exatamente
por isso, hi uma preccupagio clara em promover atividades, como cursos, pales-
tras, semindrios e féruns comunitdrios. A implantagao do jardim de infincia, as
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atividades desportivas ¢ as articulagdes com diversos movimentos culturais da
cidade indicam o interesse em se trabalhar essa dimensao cultural que visa exata-
mente i criagio de uma identificagdo entre a instiluigdo ¢ a comunidade.

Para que isso possa se consolidar, no entanto, a parceria com as entidades
que privilegiam o viés politico se apresenta como fundamental. Por essa razio,
acredito que uma andlise mais detalhada sobre a atuagio da drea Recreativa e,
especialmente, do SOM/Fopular se faz importante ¢ bastante reveladora.

O Sistema de Organizagao do Movimento Popular, batizado de SOM/Popu-
lar, foi criado por Salvador em 1989, depois de intensas reunides, realizadas na
Sobenco, unindo as principais liderangas comunitdrias de Nilopolis. Na época, o
municipio contava com apenas seis associagdes de moradores, sendo que todas
ainda estavam sob a tutela das antigas liderangas politicas da cidade que durante
cerca de vinte anos dominaram a Prefeitura. A idéia de cniar um mecanismo para
organizar ¢ dirccionar o movimento popular nasceu exatamente da necessidade
de uma agiio conjunta para arrefecer o dominio dos politicos profissionais e de se
estabelecer condiges para a apresentagdo de reivindicages que beneficiassem
as comunidades locais.

Para implantar esse projeto, criou-se um estatuto-padrio, nos moldes do que
havia sido implantado na Sobenco, a fim de que o movimento comunitdrio pu-
desse se organizar de maneira uniforme. Segundo Sergislan Nunes, da Ama-
Cabral.® “a Sobenco funciona como uma federagao de moradores, articulando
todo o movimento. Salvador € o mais organizado, ele € que articula tudo. Havia
muita gente infiltrada no movimento popular s6 com fins eleitoreiros. Com o
SOM/Popular conseguimos criar chapas de liderangas espontineas que queriam
mesmo ajudar a comunidade: Isso deu muito certo’.

Para facilitar o trabalho de implantagio do SOM/Popular, Nilépolis foi sim-
bolicamente dividida em quatro quadrantes, mapeados de acordo com os quatro
pontos cardeais. Cada um desses quadrantes compreenderia um conjunto de bair-
ros da cidade, formando nicleos que seriam coordenados por um esforgo conjun-
to de instituiges de atendimento piiblico, como associagbes de moradores, esco-
las, templos, igrejas, centros, clubes, enfim, entidades que mantivessem contato
com a comunidade.” Assim, como nos conta Nildo Faustino, da Associagio de
Moradores de Move Horizonte, “em cada um desses quadrantes, essas institui-
¢Des se reuniriam e elegeriam umrepresentante que € o Agente Inovador de Bem-
Estar Social. Esse agente vai levantar e procurar resolver os problemas de sua
localidade. Tem de ser uma pessoa de lideranga, indicada por um consenso, para
mediar as questdes. Além do mais. esse Agente serd auxihado por um outro, uma
espécie de suplente, que ndo tem tanto poder de decisiio, mas pode ajudar a le-
vantar os problemas”.

Além dos agentes de Bem-Estar Social, cada quadrante comportaria uma
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“unidade de intervengio”, uma espécie de “conselho de notdveis™, que agregaria
pessoas de prestigio local, para regulamentar e organizar toda a estrutura do SOM/
Popular na sua propria comunidade. Além de buscar solucionar problemas priti-
cos de cada localidade, caberia também a esses agentes a iniciativa de promover
debates, mobilizar a sociedade civil, empreender festividades e campanhas e buscar
parcerias para a realizagio de cursos, entre outras atribuigoes.

Esse projeto se mostrou bastante eficaz, pois em menos de cinco anos o
niimero de associagdes de moradores de Nildpolis saltou de seis para 28, todas
articuladas com a Sobenco. Além disso, muitas pessoas se engajaram no projeto,
sendo que os agentes de Bem-Estar Social continuaram trabalhando conjunta-
mente e s¢ reunindo aos sabados na Sobenco ou em alguma das sedes das asso-
ciaghes. Além do mais, a Sobenco se mostrou um grande “cabo eleitoral™ nas
cleicdes para a presidéncia das associagdes. Quase sempre, a chapa apoiada pela
instituigio presidida por Salvador ganhava as eleicbes, como aconleceu, por exem-
plo, nos pleitos da Ama-Cabral e da Ama-Cabana. Ser apoiado pela Sobenco
designava prestigio para o candidato e este advinha do reconhecimento do traba-
lho da instituicao e de sua lideranga:

De certa forma, a comunidade passou a reconheeer o papel de mediagio
desempenhado pela Sobenco, 0 que explica grande parie da credibilidade da ins-
tituigdo ¢ do préprio Salvador perante a comunidade. No entanto, se a populagdo
legitimou esse trabalho de criagio de um movimento comunitirio forte ¢ reco-
nhecen a forga politica da Sobenco nas eleigdes para as assoclagoes de morado-
res. da mesma forma boicotou o candidato a vereador Carlos Salvador nas elei-
¢oes de 1990, O depoimento da ex-estagidria da Sobenco Meny Alvim fornece
boas pistas sobre o porqué disso ter acontecido: “Salvador nio ganhou como
vereador porque o pessoal politico estd mais ligado aos polilicos mais antigos.
Ele fica meio de fora dessa parte politica, ¢ mais ligado & cultura, promove mui-
tos eventos, mais com educagio, lidando com os jovens. Se for procurar eventos,
viio atras dele. mas politica, vio procurar outras pessoas’.

Para Salvador, parte de sua derrota pode se explicar pelo proprio sistema
eleitoral: “Tive poucos votos, cerca de 200, quando me candidatei. Nao tinha
idéia de quantos votos iria receber nas urnas, mas a experiéncia me mostra gue
esse nimero ndo ¢ real, acho que meus votos desapareceram estranhamente. MNa
verdade. rola muito dinheiro, teve fraudes. Escolhi o Partido Verde, que tinha
menos forga, porque acho que tenho de estar em um partido condizente com 0§
meus ideais. e na minha lideranca frente aos jovens priorizo muito a gueslao
ecologica.”

O reconhecimento do trabalho comunitério feito pela Sohenco e da atuagio
de Salvador em termos de micropolitica, com a organizagio do movimento popu-
lar e uma pritica assistencialista de mais de 20 anos, ndo foram suficientes para
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gue a populagio depositasse nele seus votos nas eleigdes municipais que termi-
naram por manter no poder os politicos tradicionais. Os motivos que, em nossa
interpretagio, levaram & derrota eleitoral de Salvador siio muitos. Podemos citar
a pouca expressividade do Partido Verde em Nilopolis. Ou ainda as estratégias e
a pressao exercida pelos politicos mais tarimbados, E mais: as deniincias de uso
da miquina administrativa para favorecer os candidatos da situagiio, em contra-
partida & falta de recursos para incrementar a campanha de Salvador.

Mas nitidamente, em meio a esses e outros molivos, podemos indicar um
que transparece nas falas de quase todas as pessoas com quem conversel ¢m
Nildpolis, colabaradores da Sobenco ou membros da eomunidade, durante os
meses de trabalho de campo. Na verdade, a populagiio nfio reage passivamente ao
que se faz em termos politicos e produz vereditos proprios. Assim; o trabalho de
Salvador, & frente da Sobenco, sempre foi considerado muito bom. E nio € desejo
da comunidade perder o seu lider ¢ muito menos os beneficios trazidos pela ins-
titwigdo. A desconfianga quanto as mudangas de atitudes de lideres comunitdrios,
que ao se elegerem para cargos piblicos abandonam suas origens ¢ preocupagoes
primeiras, € constante ¢ aparcce claramente nos discursos. A nio-cleicio de Sal-
vador, enire outros fatores, pode se explicar como uma resisténcia da comunida-
de ao que cla considera uma “traicdo”. Ao negar a ¢le seus votos, a comunidade
néo estava contestando a validade de seu trabalho; ao contririo, nfio vatar em seu
nome foi uma maneira de legitimar e reconhecer sua obra, uma espécie de articu-
lagdo para que a Sobenco e seus projetos nao fossem abandonados. O Salvador
comunitdrio € diferente do Salvador politico, aos olhos do povo. A populagiio
acha que qualquer pessoa vai comegar um trabalho comunitdrio ¢ vai ter um fim
politico. As pessoas tém uma visio de que ele serve para ser o lider comunitdrio,
que serve para tudo, mas na hora de votar, vota no candidato que mora na Barra
da Tijuca e 56 vem agui para tirar dinheiro. Alguns chegaram mesmo a dizer: ‘Eu
niio vou volar no Salvador, porque senfio ele vai embora.” As pessoas gostam do
trabalho dele, querem conservar®, aponta Sergislan Nunes,

Podemos perceber que hd um limite visivel, para a comunidade que nio
clegeu Salvador, entre os campos da assisténcia e da politica profissional, fazen-
do com que nao se realize a ransferéncia de um universo para o outro. Nessa
andlise, evidencia-se claramente o quanto a figura de Salvador aparece mistura-
da, aos olhos da comunidade, com a da instituigio por ele presidida. E evidente,
para a clientela que se utiliza dos servicos prestados pela Sobenco, a certeza de
que sem Salvador ndo hd Sobenco. Manté-lo ligado a instituicio € antes de tudo
uma maneira de assegurar a existéncia da propria instituigio. Nesse sentido, a
figura de Salvador se projeta ainda mais em termos de pemsonificar a sociedade
gue fundou hd mais de 20 anes. Assim, a recusaem votar no candidato Salvador,
muito mais do que apontar para um reptdio ao seu nome, revela significativa-
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mente o quanto a comunidade reconhece e legitima o trabalho das instituigtes
civis que desempenham o papel de mediadores entre a sociedade ¢ o poder insti-
tuido e, em muitos casos, chegam mesmo a substituir a agio piiblica guando esta
se mostra ineficaz e inoperante.

Notas

I Entre esses, citamos BASTOS (1977), BELOCH (1986), ENME (1995), GRYNZPAN (1947)
e SOUZA (1992}, Apesar da riqueza do objeto, nio percebemos uma atengio maior voltada
para a_problematicidade da Baixada Fluminense como fonte de pesquisas academicas; o que
pode se refletir em um nimero proporcionalmente reduzido de trabalhos sobre a regido. Voliei
a0 tema de forma mais detalhada em minha tese de doutorado (Enne, 2002).

! A dissertagao foi defendida em agosto de 1995. Portanto, os dados sio referentes a contextos
anteriores dquele periodo, ndo correspondendo, necessariamente, & realidade atual do munici-
pic e da propria Sobenco.

* H4 algumas controvérsias sobre a populagio total de Nildpolis. Segundo dados do Boletim
Estatistico da Baixada Fluminense (1994), ela estaria estimada em 157 936 moradores (dados
relativos ao censo de [990/1991), Membros da Prefeitura’ de Nilopolis, que entrevistel na
época do trabalho de campo, argumentaram gue este dado estd completamente equivocado,
subestimando o nimero real, estimado pelos funciondnos locais em cerca de 300 mil pessoas.
* Leilah Landim (1993) afirma que as “associagnes beneficentes” pertencem a um “conjunto
que contém as entidades mms antigas e tradicionais, s;r.mprc presenics numa socicdacle de
politicas sociais ineficientes e de muita religiosidade: sao as quese dedicam A prestagio
de servigos de natureza diversa a grupos fragilizados da populagio. como criangas pequenas
ou abandonadas, nutrizes, idosos, deficicntes fisicos ¢ mentas, alcodlatras, desempregados,
0s que se encontram na linha da pobreza absoluta™. Nao paderia ser enguadrada no conceito
de ONG — apesar da definigio de “Cng como um lermo gque evoca o mundo da politica, da
mililineia, da cidadania, da modemmidade (.07, o gue, de certa forma. lambém remete & Sobenca
— pois; segundo Landim, hi uma oposicio fore entre ONGs ¢ associagies beneficentes no que
diz respeilo ao assistencialismo, (Landim, 1993: pp. 34-5),

5 Além de criar os movimentos, Salvador inventou todas a5 siglas da Sobenco (inclusive esta).
Ele revelou, numa de nbssas conversas, “ter paixiio por criar siglas”. Disse mais: "Chego a
ficar sem dormir & noite sd para ficar buseando a melhor sigla” Segundo ele, esta é uma
“heranga dos tempos do quartel™

% & TV Farcua € uma criagio de um grupo originado do movimento negro de Nildpolis que, por
um bom tempo, desenvolveu um traballio muito interessante na cidade, nos moldes do realizado
pela TV Maxambomba, em Nova lguagu: Trata-se de uma TV comunitdria, cujas hlmagens e
transmissio s8o feitas no local (muitas vezes as imagens sao passadas em teldes, em pragas
piiblicas}, e que trabalha em diversas dimensoes culturais, sempre com muita énfase na quesiao
da representagio, A TV Fareua promoveu uma série de cursos gratuilos ¢im parceria com a
Sobenco mas, por incompatibilidade entre as liderangas, esse convenio foi intermompido.

L A Ordem dos Guardides da Piitria compreende uma organizagio composta por menores que
recebem de Salvador uniformes e todo um treinamento para sepvir & comunidade. Estruturada
segundo o modelo de uma “colméia”, a Ordem dos Guardides obedece a uma rigida hierar-
quia, em que todos tBm patentes, cumprimentam-se com senhas e contia-senhas e cujo lema
maior ¢ “servir para fazer o bem”.
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B As associages de moradores aqui eitadas sio de bairros de Nildpolis, Baixada Fluminense.

? 05 quadrantes foram divididos da seguinte forma; Quadrante Sul — Cabral, Manoel Reis e
Olinda; Quadrante Norte — Nova Cidade, Cabuis, Novo Horizonte ¢ Paiol; Quadrante Leste —
MNova Qlinda, parte de Olinda, Cabana, Ponte Azul e parte do Paiol; Quadrante Oeste — Chatuba,
parte da Manoel Reis, Santos Dumont e Centro,
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CapiTtuLo 10

Quem deve guardar as criancas?
Dimensoes tutelares da gestao
contemporanea da infancia

Adriana de R. B. Vianna

Introducao

m agao da administragdo estatal sobre a infincia pode ser considerada um foco
privilegiado para pensar a dimensao tutelar do Estado, na medida em que é
exercida sobre 0s personagens sociais que mais facilmente podem ser tomados
como “naturalmente™ tutelados ou tuteldveis. Na legislagao brasileira, criangas
ou menores aparecem como objeto de intervengbes de cariter explicitamente tu-
telar, sobretudo a partir do Cédigo Civil Republicano, alinhadas a outros perso-
nagens também considerados por lei relativamente incapazes de responderem
por si préprias, como silvicolas, prodigos e mulheres casadas.! Para além da
mengio & condigio especial de menores no Codigo Civil ou Penal, a partir de
1927 inaugurou-se a preocupagio em formalizar um corpo de leis voltado espe-
cificamente para eles, o que aponta para sua singularizagdo enquanio ohjeto de
intervengdo legal. Em vez da menoridade ser compreendida como uma condigao
para o acesso aos direitos e obrigagbes socials, esta passa a ser tomada como
motivadora de um campo legal relativamente auténomo, no qual tais direitos e
obrigagoes receberiam um contomo especifico.

A literatura sociologica e historiografica sobre infincia tem chamado a aten-
g0 para a conotagdo punitiva nio apenas do Cadigo de 1927, mas também de
seu sucessor, promulgado em 1979, Tais cddigos se orientariam fundamental-
mente pela preocupagdo em intervir sobre infincias e familias “erradas”, frente
as quais 0 aparato estatal seria chamado a agir como ordenador social, impedindo
que infancias mal geridas por seus responsdveis naturals viessem a se Lornar uma
ameaga para a sociedade. Essa perspectiva, normalmente retratada como
“menorista” por seus criticos e estudiosos, teria sido derrotada, no campo juridi-
co, em finais dos anos oitenta, por uma nova compreensio da infincia, mais
afinada com a concepgio de criangas ¢ adolescentes como “sujeitos de direito
especiais”, a0s quais ndo apenas a familia, mas também o Estado deveriam pro-
porcionar certos minimos sociais (estudo, lazer, alimentagao etc.).’
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Tal visio, materializada no Estatuto da Crianga e do Adolescente, de 1990,
viria a enfrentar vérias dificuldades para ser implementada completamente, seja
por confrontar-se com situagoes concrelas em que fica impossivel exigir mini-
mos sociais para esses sujeilos especiais, sem que haja como oferecé-los aos que
estio ao scu redor, ou como dispor de mecanismos politicos de redistribui¢do de
beneficios sociais através do aparato estatal; seja porque a propria legislagao apre-
senta, como apontam Fonseca e Cardarello, contradigoes internas aparentemente
insoliveis.® Frente a esses dilemas, atores politicos e analistas encontram-se di-
vididas entre usar um horddo j recorrente no circuito de discussoes sobre a apli-
cabilidade do ECA, de que este seria “avangado demais para a sociedade”, ou
indicar uma tensdo mais profunda entre legislages inspiradas na tradigao
universalizante dos direitos humanos e os sujeitos sociais concretlos e absoluta-
mente diversificados em termos de classe social e referéncias culturais. aos guais
essa legislagdo deve ser aplicada.*

O objetivo deste texto ndo é nem o de testar os limites culturais de tal legis-
lagdo, nem o de indicar “sobrevivéncias™ da tradi¢do menorista no contexto mais
recente, o que reeditaria perigosamente o argumento civilizador de que a soCie-
dade — e os profissionais do judicidrio como parte dela — ainda nio se “moderni-
zaram” o bastante para honrar a nova coneepgao legal que devem aplicar. Em vez
disso, proponho-me a discutir algumas dreas de tensido na gestio de criangas €
adolescentes, através de uma situagiio especifica: as negociagtes em torno da
transferéncia da sua guarda para parentes ou conhecidos. Para tanto; parto.de trés
processos diferentes em torno da guarda de menores que serio analisados indivi-
dualmente e, em uma parte seguinte do texto, confrontados entre si e ¢om d pro-
blemdtica mais ampla que busco abordar. A escolha da guarda como recorte no
conjunto de processos que compdem as tarctas civis do ] nizado de Menores
{atualmente também renomeado como Juizado da Infancia e Juventude),® por sua
vez, deveu-se ao fato de que ela permite — por ser uma figura juridica gue ndo
supde a anulagio completa da maternidade/paternidade, como a adocdo plena —
que se reflita de forma mais evidente sobre virias facetas tutelares da gestdo
contemporinea do destino desses sujeilos especiais.

Com isso, pretendo discutir sobretudo uma dimensio da concepgan e da
prilica tutelares que comporia a administragio de sujeitos sempre tomados como
parcialmente cidaddos: 4 tensa ¢ curiosa complementaridade entre o aparato bu-
rocritico voltado a esses sujeitos (como o Juizado) ¢ as unidades domésticas nas
quais estdo inseridos ou para as quais seu controle direto & transferido. Para tan-
to, suponho, por um lado, que a agio administrativa sobre tais unidades domésti-
cas se processa de modo muito diferente do que ficou consagrado por Donzelot
(1986) como o complexo tutelar montado pelo Estado francés para intervir nas
familias a partir de suas criangas ¢ jovens; por outro, que a singularidade dessa
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acAo ndo se enconira menos preocupada com & manuencao ¢ a construcio de
certos parimetros de ordem social. Nesse sentido, parto do principio que estd em
jogo — na variedade de questoes levantadas pelos dramas diversificados em torno
da transferéncia da guarda de criangas — 0 exercicio de uma faceta peculiar de um
poder tutelar, aquela que supde que a melhor forma de controle de certas popula-
¢hes potencialmente perigosas se faz pela escolha das “melhores siluacoes possi-
veis” de imersio ou manuiengao de membros dessa populagao em unidades do-
mésticas.”

As acdes dos profissionais aptos a mediar e tomar decisdes em tais casos se
orienta, como se verd a partir dos processos descritos, pelo cdlculo do que hi de
disruptive e perigoso na situagio apresentada, ou seja, no que levou a crianga ou
o adolescente e seus responsdveis pretéritos ou futuros ao Juizado, e o horizonte
de escolhas possiveis a partir dai. Com quem “guardar™ tais eriangas ¢ adolescen-
tes obedece, nesses lermos, ao objetivo ndo de garantir-lhes os “direitos funda-
mentais”, como no texto descarnado do ECA, mas de impedir que situagoes de
impasse sobre a gestiio de tais jovens possam se transformar em outras que rom-
pam com um certo espectro de ordem. Os limites entre o que pode ser concebido
como nermal ou tolerdvel nos dramas apresentados ¢ o que ndo pode parccem ser
de especial valia para pensar essa economia de gestao, uma vez que constroem,
no proprio exercicio da sua definigao, as fronteiras entre 0 que estaria sob contro-
le, pela ratificagio da autoridade doméstica na qual a erianga ou o jovem perma-
nece ou passa a estar, ¢ o que de algum modo se apresentaria como incontorndvel,
obrigando a que essa crianga ou JOVEm passasse, a0 menos lemporariamente, a
ficar soh administragao direta do Estado.

E importante frisar aqui que a opgao pelo termo economia, usado anterior-
mente se faz como forma de destacar as complexas relagoes de custo e benefi-
cio presentes na construgio de decisies finais (sentengas) sobre 05 processos
de guarda. Tais relagdes e sua calculabilidade podem ser traduzidas nio em
termos estritamente econdomicos, mas naguilo que Ewald denominou como o
custo social envolvido no controle, intervengio e regulagio sobre agueles que
niio podem ser tomados come individuos plenos de uma sociedade. Desse modo,
a‘economia de gestao das infincias que chegam ao Juizado necessariamente
estaria lidando com o cdlculo dos varios risces envolvidos na escolha de seus
guardides, tanto cm lermos de seu sustento material, quanto de sua formagio
moral.” Como se verd a partir dos processos selecionados, a escolha do melhor
guardido para uma crianga envolve o esfor¢o em coadunar diferentes elemen-
tos tomados como positivos ou negalives para essa crianga, configurando uma
certa economia moral que lida ndo apenas com o momento presente levado ao
judicidrio, mas com a projegio de quais seriam os resultados dessa gestio no
future.
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Os casos escolhidos

Os processos envolvendo a guarda de criangas e adolescentes podem trami-
tar nas varas de familia, quando a disputa se dd entre os pais bioldgicos, ou no
Juizade, quando estdo envolvidos um tereeiro individuo ou um casal, com ou
sem lagos de parentesco com os pais bioldgicos.® Tive acesso aos processos de
guarda através do Arquivo Nacional do Rio de Janeiro, onde estdo depositados.
Sendo processos de natureza civil, a sua consulta dependeu de uma autorizacio
da instancia judicial, assegurando a preservacdo da identidade dos envolvidos.
Por essa razio, optei neste texto por niio apenas substituir os nomes de todos os
que ali foram citados, mas também por ndo deixar registrados os nimeros dos
priprios processos, preservando com isso também um certo anonimato burocrd-
tico dos “casos” aqui tratados.?

Para pensar algumas dimensdes tutelares da gestio contemporinea da infin-
cia, como anuncia o subtitulo deste texto, foram escolhidos trés processos de
guarda, todos tendo inicio quando ainda vigia 0 Cédigo de Menores de 1979 e
sendo desdobrados até depois da promulgagio do ECA. Cada qual, como se verd,
apresenta um perfil bastante distinto dos demais, envolvendo contextos e histé-
rias de relagoes difercntes. Alguns pontos em comum entre 0s casos — como
tratarem todos da guarda de meninas, e niio de meninos — podem ser relevantes,
na medida em que contribuem indiretamente para o que se pretende efetivamente
investigar, ou seja, como as priticas judiciais envolvendo questdes de guarda de
menores mantém, com formatos ¢ preocupagoes singulares, forte viés tutelar,
mdependente da legislagio em curso.

Apds um breve apanhado de cada um desses casos, torma-se possivel explo-
rar temas e problemiiticas que parecem ser significativos na definigio do toleri-
vel ou do intolerdvel em torno da infincia, O contexto em que o abandono de
uma crianga transcorreu ou aquele em que sc decide qual “o melhor” para uma
criangd com pais vivos, euja guarda € requisitada por um terceiro, ajuda a dese-
nhar o que poderia ser chamado de “qualidade dos problemas™ da infincia. Ou
seja, coloca temas, que aparecem cristalizados na legislagio como parte da pro-
blemitica da infincia, em uma dimensdo mais complexa e varidvel do que pode
ser apreendido a partir apenas do texto legal e de uma perspectiva normativa.

Por outro lado, € importante chamar a atengdo para as implicagdes singula-
res de se trabalhar apenas com os processos e nio com uma etnografia dos Juizados.
Sec esta opgdo apresenta limitagtes dbvias, como o fato de trazer & cena apenas o
que o processo sedimenta ¢ constréi de seus personagens, sem a possibilidade de
busear outras falas ou atitudes desses mesmos personagens. per outro, confi gura
um universo de dimensoes bastante peculiares e, creio, ricas em si mesmas. E
preciso pensar nio apenas no que 0s processos ocultam como uma impossibilida-
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de de conhecimento, mas naquilo que oferecem, inelusive através de seus apa-
renkes vazios ¢ de seus intervalos de tempo. Desse mado, ereio que as lacunas de
tempo dentro dos processos, supostamente lugares de “vazios de informagao”,
podem ser indicativos de outros niveis de negociagao e, sobretudo, da dindmica
muito singular que envolve a ida ao Juizado para resolver “questées de familia”.

Um outro elemento também merece ser destacado para justificar a escolha
por trabalhar com a narrativa dos processos e nao com falas ou registros de ob-
servagiio: ao construir meu material de andlise a partir de tais documentos, estou
lidando com a faceta mais piblica desse encontro entre administragio e unidades
domésticas ou, dizendo de outro mode, estou tomande eomo objeto o que ji foi
socialmente construido também como ebjero. Nio s8o as relagies familiares ou
domésticas em sua complexidade fora do Juizado, como nfio s30 os especialistas
em suas reflexdes paralelas 4 claboragio dos autos mas, ao contririo, tudo aquilo
que, em longa negociagio entre fala e siléncio, vai sendo moldado como o efet-
vo objeto de administragio, aguilo que vai circular, ser guardado e arquivado ou
ainda ser recuperado quando uma nova etapa administrativa se colocar para os
mesmos personagens da burocracia. Nesse sentido, as “verdades parciais” que os
processos encerram, bem como as outras “verdades parciais” que uma pesquisa
centrada neles pode produzir, dizem respeito ao que fica sedimentado como re-
gistro “oficial” de processos variados de negociacio, embora em outros niveis e
instincias essas negociages possam ser refeitas ou transformadas.'" O que pro-
ponho aqui, entio, antes de mais nada, € refletir sobre que tipo:de realidade — ou
que tipo de verdade — pode ser acessada através dos processos, pensando-os ao
mesmo tempo como objetos socialmente construidos, como foi dito anteriormen-
te, mas também como objetos socialmente construtores: de novas realidades, de
capitais de autoridade, de limites e formas de intervengio administrativa,

Antes de discutir com mais cuidado essas questoes, acredilo ser importante,
ja que se estd falando aqui da produgfio de' uma narrativa a partir de outras narra-
tivas de determinado génera, descrever Lm pouco como Lais processos se apre-
sentam para quem os 1& e de que partes se compoem. Os processos de guarda tém
inicio com uma petigao por parte dos que estdo requisitando a guarda:do menor,
seguindo em ordem cronoldgica até a sentenga final. Os processos se compoem
como uma investigagio, ou como virias investigagdes agregadas, cujo primeiro
passo consiste em verificar a situagdo legal original em tomoide menor que esti
motivando o pedido de guarda. Em alguns casos, a responsabilidade legal esti
definida através do pdtrio poder de um ou ambos os pais. Nesses casos, ou 0
proprio detentor do pitrio poder endossa desde o principio a petigdo de guarda,
sendo de qualquer forma chamado a uma entrevista no Juizado para esclarecer
essa coneordineia, ou, caso um dos pais ou ambos estejam ausentes, sdo expedi-
dos comunicados através da imprensa, solicitando seu comparecimento ac Juizado.
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Caso este(s) ndo se pronuncie(m), a guarda pode ser passada a revelia, o que
implica obviamente a cassagiio do pétrio poder.

O processo pode se compor, desse modo, de virias audiéncias, dependendo
do grau de concordancia ou discordiincia entre os envolvidos. Criangas ¢ adoles-
centes podem também ser chamados a depor, o que, entretanto, ndo € muito co-
mum. Além dos depoimentos, uma pega- chave dos Processos Sao os estudos
sociais, realizados por assistentes sociais no local de moradia do menor ou da-
queles que pretendem ser seus guardides, Desses estudos sociais constam itens
como: situagdo civil-familiar (dos requisitantes), situagao socioecénomica, situa-
¢do habitacional e visita domiciliar. Em alguns deles, as falas de criangas ¢ ado-
lescentes sdo registradas, mas na sua maior parte o que prevalece é o discurso
indireto de assistentes, inclusive quanto a essas falas (“fulano disse-nos que...");
Os relatérios de assistentes sociais podem ser tomados como a alma dos proces-
$05 civis, jd que € sobretudo neles que tanto juizes quanto promotores se ba-
seiam, seja para solicitar audiéncias que acreditem ser necessdrias. seja para cons-
truir sud versao/decisdo sobre qual o melhor interesse da crianga, de acordo com
a doutrina preconizada pelo ECA.

O prenunciamento dos promotores que assumem o posto de curadores de
menores — ou seja, aqueles que sio designados pelo MP como responsiveis pela
defesa dos interesses destes menores — também costuma ser muito sucinto. Agin-
do em parte como fiscalizadores do processo como um todo, o5 promotores/
curadores solicitam informagdes que consideram estar faltando ao processo ou
indicam a necessidade de novas audiéncias com os envolvidos, quando julgam
necessario,

Uma outra possibilidade para a sitwagio da guarda € quando esta ocupa um
papel intermedidrio em processos de adogao. Também nestes casos. mais de uma
situagdo € possivel. Em alguns casos, a adogcdo ¢ um objetive definido desde o
inicio e a guarda funciona como um dispositivo legal semelhante ao que ocorre
com processos envolvendo criangas e adolescentes que se encontravam em insti-
tuighes de internagdo, ou seja, permite que seja feito um acompanhamento do
periodo normalmente tratado como de adaptagdo. Singularmente. quando o de-
sejo de adogio ¢ explicitado desde o principio do processo, hé um esforgo bem
maior em acompanhar esse periodo, pereeptivel no volume de visitas de assisten-
les socials. Essa maior preocupagio estd relacionada, sem divida, ao proprio
estatuto mais definitivo da adogio em relagio a guarda.

Uma segunda possibilidade, porém, € de o desejo de adogio manifestar-se
legalmente apGs um periodo de guarda. Nesses casos, em vez da guarda ser uma
espécie de estdgio intermedidrio da adogdo, o que se tem € a produgio de dois
processos diferentes, mas interligados. Ou seja, inicialmente tem-se os trimites
que viabilizam ¢ consolidam a guarda e, ap6s um intervalo bastante variado de
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tempo, inicia-se um novo processo para adogio definitiva da crianga ou adoles-
cente que jd se encontrava sob a guarda de um individuo ou casal.

Alguns desses elementos podem ser percebidos nos casos escolhidos para
andlise. Em seu conjunto, tais casos revelam, ao mesmo tempo, os esforgos de
padronizagdo ¢ sislematizagdo proprios da administragio estatal que transfor-
mam uma varicdade de dramas singulares em processos de um determinado tipo
— em bens administrativos que se acumulam, cristalizam e circulam por instin-
cias burocriticas — e diferentes expedientes de negociagio entre todos 03 envol-
vidos. O registro escrito que se deposita no Juizado ou no Arquivoe Piblico que
responde por sua preservagio depois da promulgagio da sentenga civil pode ser
compreendido, desse modo, como produto de relagdes variadas de autoridade —
sobre e a partir dos menores — ¢ como criando novas realidades, mesmo que a
titulo de apenas ratificar decisdes jd acordadas entre os envolvidos.!! Nesse sen-
tido, sua construcio ndo oculta um “real mais real” que poderia ser atingido atra-
vés de outras opedes ou técnicas de investigagio, mas efetivamente di forma e
coneretude a uma nova situagdo social: a do reconhecimento/criagap legal de um
conjunto de relagoes em torno de um menor. Mesmo que o processo legalmente
sancionado seja apenas uma forma possivel de negociagio entre demandantes ou
demandados, incapaz de esgotar outras que o antecedam, sucedam ou mesmo se
desenrolem paralelamente i sua construgiio, sua existéncia, conclusao e arquiva-
mento €m o poder de performatizar, através de suas diferentes etapas, a guarda
de um menor como produgio social.

Alice, sua mae e a patroa de sua mae

O processo pela guarda de Alice teve infcio em 8 de janeiro de 1990, encer-
rando-se no dia 30 do mesmo més. A rapidez do processo, como se verd, deveu-
se a relativa simphicidade do acordo. Mae, filha e arequerente da guarda, a patroa
da mie, chegaram juntas ao Juizado, apresentando um discurso i primeira vista
Ji bastante arrumado, requerendo do Juizado que desempenhasse o papel de
homologador de um acordo previamente acertado. Em que pese a brevidade do
processo, porém, o que se v& ¢ que o acerto prévio entre as partes nio eliminou
todas as tensdes, e estas transparecem em algumas falas, em alguns siléncios e
preenchem o tempo entre o inicio e o fim do processo.

O pedido de guarda, com o gual o processo se inicia, foi apresentado pela
sra. Zikd, advogadae patroa da mie de Alice. Nesse pedido, a requerente esclare-
ce que Madalena, mie de Alice, trabalha em sua residéncia hd 15 anos, “desde os
tempos de solteira, gozando também de uma relacio familiar harmoniosa, rece-
bendo cuidados e ajuda, além de salirio”. Esclarece ainda que, “em face da har-
monia dessa relagao familiar (...) deixou de oficializar a guarda da referida me-
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nor, ¢com prejuize do ponto de vista previdencidrio, pois estd pagando plano iso-
lado de sadde”. Tendo a empresa onde a requerente trabalha optado por outro
plano de assisténcia médica, Alice 56 poderia serincluida como beneficidria caso
houvesse a oficializagiio de sua condi¢dio de dependente. Afirmando que conta
com o consentimento tanto do pai quanto da mie da menor, a requerente finaliza
sua solicitagdo pedindo a guarda da menor, “a quem jamais deixou de tratd-la
como filha, para os fins de direito”. A petigao; assinada pela requerente; pela mie
¢ pelo pai de Alice registra dois enderegos residenciais distintos; um para a re-
querente e para a mae e outro para o pai. A condigiio dos enderegos € esclarecida
pelo relatdrio feito em 26/01/1990'% pela assistente social encarregada do caso.
Segundo ela,

A sra. Madalena Fernandez, 46 anos, natural da BB, de onde partiu hi 20
anos para o R1, em busca de melhores condigoes de vida, trabalha como
empregada doméstica hd 16 anos na residéncia da sra. Zild Silva (...} Apos
iniciar o periodo de gestagho, a sra: Madalena casou-se com o sr. JTosé, 46
anos, natural do CE, e em 16/12/1976 nasceu Alice, atualmente com 13
anos de idade.

A sra. Madalena, com a ajuda da sra. Zila, adquiriu uma casa (...). No en-
tanto, a sra. Madalena reside noemprego, indo para sua moradia nos fins de
semana. Alice reside na casa da sra. Zild e algumas vezes acompanha a mée
nos fins de semana.

Em vista das dificuldades da familia e pela relagiio que se estabelecera com
as sras. Madalena e Zild, Alice é mantida por esta que, desde o nascimento
da menina, se encarrega de suas despesas bdsicas, como alimentagio, edu-
cagdo, saude, vestudrio elc.

Apds essa caraclerizagio inicial, em que a assistente claramente assume como
uma informagao a declaracio de que a menor seria mantida pela requerente, cla
passa a registrar aqueles que viriam a ser os pontos principais da entrevista mantida
com os envolvidos. Aponta também que “mic ¢ filha mantiveram-se muito cala-
das, permitindo que a conversa fosse conduzida pela sra. Zild, apesar das tentati-
vas de participagio das mesmas”. E, pelo que fica registrado pela assistente, ¢ssa
condugdo, que nitidamente espelha a relacio assimétrica entre os participantes
da “conversa”, apontou para dois pontos bésicos, ji mencionados na peti¢io ini-
cial: a “harmonia™ da relag@o entre as (rés e a conveniéncia como motor da inici-
ativa de recorrer ao Juizado. Mas hi mais. Contrapondo a exposigao entre a re-
guerente e a mae, percebem-se lensdes que os acerlos prévios nio foram capazes
de desfazer. Diz a requerente:

Que vivemn harmoniesamente, nio havendo dificuldade na relagio. Que sé
requereu a guarda de Alice para fins previdencidrios; pois a convivéncia
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das trés € muito feliz. Que Alice tem uma cabega muito boa, nio havendo
conflito entre a pobreza ¢ a rigueza. Que apesar do casamento de Madalena
ter fracassado, reforga as relagoes familiares entre o casal ¢ a filha.

A mae apdia o discurso da patroa no gue diz respeito a esta se comprometer
com despesas de manutengdo da familia. Afirma ainda que recebe por seu traba-
lho o saldrio minimo, mas que da patroa também ganha roupas e calgados.'” A
distincia entre os discursos cresce, porém, justamente nas representagoes de fa-
milia e na autoridade de mic. Diz esta:

{...) que apesar das dificuldades da familia, tenta reuni-1a sempre que possi-
vel, ¢ que vai aos fins de semana para casa, onde fica em companhia do
marido. O casal ndo possui outros familiares no RL (...) Reconhece ¢ ¢
grata ao que a sra. Zild faz por sua filha. Muma primeira entrevista, disse-
nos que concordaria em conceder-lhe a guarda da menina somente para fins
previdencidrios, pois nio desejava ‘perder seus direitos de mie’, ou neces-
sitar da autorizagao da requerente para decistes em relagio a vida dela com
a filha, citando a exemplo a possibilidade de viagem. Que apesar da sra,
Zili se encarregar das despesas de manutencao da sua filha, a erientagio e
educagio siao responsabilidade dela, mae, pois convive a maior parte do tem-
po com a filha, jd que a sra. Zild trabalha fora e fica ausenie durante o dia.
O sr, José, se® marido, trabalha como servente. recebendo mensalmente o
saldric minimo. No entanto, niio participa das despesas de manutengio da
familia, uma vez que sofre de alcoolismo, motivo principal da auséncia de
Alice nos fins de semana.

Vé-se claramente no depoimento da mae, portanto, registrado pela assisten-
te social, o esforgo feito por esta para distinguir aquilo que considera como sendo
a sua familia, o que inclui o seu marido, pai de Alice, e 0 que € representado pela
requerente como sendo familia (com a exelusdo do marido e com ela ocupando o
lugar de provedor). Além disso, a mie demonstra temer perder o que concebe
como os seus “direitos de mae”, necessariamente ligados & possibilidade de to-
mar decistes no que diz respeito A sua filha. A autoridade investida na figura da
patroa que “mantém’ Alice. por sua vez, € relativizada pela contraposi¢io com o
cuidado cotidiano, que seria fornecido por ela e ndo pela outra. O reconhecimen-
to de uma “gratidio” pela patroa também pode ter efeito relativizador, ji que
permite perceber, e a0 mesmo tempo limitar, a agio desta. Por fim, aguilo que é
representado pela requerente como um casamento fracassado, ganha nas pala-
vras da mie uma outra coloragio. Em momento algum, esta evideneia seu casa-
mento como extinto. Em ver disso, confere i ambigua representacio do “sofrer
de aleoolismo” o papel de responder pelos limites deste mesmo casamento e da
relagiio entre filha e pai.™
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das trés é muito feliz. Que Alice tem uma cabega muito boa, ndo havendo
conflito entre a pobreza e a rigueza. Que apesar do casamento de Madalena
ter fracassado, reforga as relagoes familiares entre o casal e a filha.

A mae apdia o discurso da patroa no que diz respeito a esta se comprometer
com despesas de manutengao da familia. Afirma ainda que recebe por seu traba-
lho o saldrio minimo, mas que da patroa também ganha roupas ¢ calcados.* A
distancia entre os discursos cresce, porém, justamente nas representagoes de fa-
milia e na autoridade de mie. Diz esta:

(...) que apesar das dificuldades da familia, tenta reuni-la sempre que possi-
vel, e que vai aos fins de semana para casa, onde fica em companhia do
marido. O casal nio possui outros familiares no RI. (...) Reconhece € €
grata ao que a sra. Zild faz por sua filha. Numa primeira entrevista, disse-
nos gue concordaria em conceder-lhe a guarda da menina somente para fins
previdencidrios, pois ndo desejava ‘perder seus direitos de mae’, ou neces-
sitar da autorizagio da requerente para decisdes em relagio  vida dela com
a filha, citando a exemplo a possibilidade de viagem. Que apesar da sra.
Zild se encarregar das despesas de manutengiio da sua filha, a orientagio ¢
educagao sao responsabilidade dela, mée, pois convive a maior parte do tem-
po com a filha, jd que a sra. Zild trabalha fora e fica ausente durante o dia.
O sr. José, semarido, trabalha como servente, recebendo mensalmente o
saldrio minimo. No entanto, niio participa das despesas de manutengio da
familia, uma vez que sofre de alcoolismo, motive principal da auséncia de
Alice nos fins'de semana.

Vé-se claramente no depoimento da mae, portanto, registrado pela assisten-
te social, o esforgo feito por esta para distinguir aquilo que considera como sendo
a sua familia, o que inclui o seu marido, pai de Alice, e 0 que é representado pela
requerente como sendo familia (com a exelusiio do marido e com ela ocupando o
lugar de provedor). Além disso, a mie demonstra temer perder o que concebe
coma os seus “direitos de mae”, necessariamente ligados a possibilidade de to-
mar decisges no que diz respeito a sua filha. A autoridade investida na figura da
patroa que “mantém’” Alice, por sua vez, € relativizada pela contraposi¢do com o
cuidado cotidiano, que seria fornecido por ela e ndo pela outra. O reconhecimen-
to de uma “gratidio” pela patroa também pode ter efeito relativizador, ji que
permite pereeber. e a0 mesmo tempo limitar, a agao desta. Por fim, aguile que €
representado pela reguerente como um casamento fracassado, ganha nas pala-
vras da mae uma outra coloragio. Em momento algum, esta evidencia seu casa-
mento coma extinto. Em vez disso, confere & ambigua representagio do “sofrer
de alcoolismo” o papel de responder pelos limites deste mesmo casamento ¢ da
relagio entre filha e pai.
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A tensdo presente na negociacao leva, de acordo com o registrado no rélatério
da assistente social, a que outra entrevista seja feita com a mie. Nessa segunda
entrevista, cuja data ndo estd explicitada no relatério, a mie aceita o pedido de
guarda, afirmando “que ainda que tivesse que abrir mao de sua filha, concorda em
ceder a guarda da mesma & requerente, acreditando que esta niio interferird na rela-
cdoentre mie e filha". O tempo do processo registron, portanto, o esforgo de envol-
vidos ¢ mediadores (como a assistente social) em derrotar as desconfiancas da mie
& criar uma solugdo supostamente capaz de preservar interesses divergentes.

Questdes em torno dos “interesses” dos menores, das opgoes de cuidar/guar-
dar esses menores, da negociagio entre os envolvidos e do tempo dessa negocia-
¢do serdo desenvolvidas mais i frente, quando relomaremos o caso de Alice, sua
méc e sua guardii.

Claudia e as muitas caras do “abandono”

O processo em torno da guarda de Cliudia congrega, em verdade, dois ou-
tros processos, transformados ao longo da sua trajetéria burocrdtica em apensos
do processo final.'® Com isso, a narrativa burocritica move-se em dois sentidos
diferentes. Em cada processo hd uma seqiiéncia cronoldgica, através da qual é
possivel acompanhar a apresentacao de uma demanda, as negociactes para resolvé-
la e o seu desfecho. Na inter-relagao entre os processos. porém, ocorre uma in-
versiio do tempo. O processo que vem na frente, “puxando™ os demais, € o mais
recente e 0§ outros, secundarizados burocraticamente, transformam-se em adendos
explicativos do primeiro. O efeito dessa montagem € um incomodo caminhar de
tris para frente: se no inicio do processo principal, em 1989, Claudia tem pouco
mais de sele anos, nos processos que estdo agregados a csse sua idade € cada vez
menor, até chegarmos a um relato em que ela tinha apenas um ano de idade.
Messe caminho invertido, a situagao inicial ganha densidade e perspectiva, fa-
zendo com que o abandono que motiva o pedido de guarda aparega como parte
de uma trajetdria mais longa e complexa em que virios abandonor estao em
jogo.

Assim, seguindo a ordem em que a narrativa burocratica foi montada, en-
contramos em 18 de dezembro de 1989 o inicio do processo no qual a sra. Marta
Cardoso requer a adogdo simples'® da menor Cliudia, da qual jd detém a guarda
hd um ano e meio. A guardid justifica a transformagio da guarda em adogio em
parte por querer “oferecer-lhe [a Cliudia] os mesmos direitos que t8m os seus
filhos naturais” e em parte “para regularizar a situagio antes de viajar para sua
terra natal”, onde pretende morar. Sobre sua propria situagdo, afirma que os {i-
lhos nutrem grande estima pela menina e que mantém com seu ex-marido uma
relagiio de amizade. A assistente social responsivel pelo relatario, feito a partir
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de visita domiciliar, frisa o fato de Cliudia remeter-se a parentes de sua guardia
pelos termos “tia” e “avé” e de manifestar o desejo de viajar com ela.!?

No mesmo relatdrio, a assistente social informa que a crianga colabora nas
tarefas domésticas da casa, agregando de imediato a essa informagao uma com-
paragiio com sua situagio anterior, na qual Claudia seria responsivel por “todo o
servign”, além de cuidar dos irmdos menores, De modo semelbante, diagnostica
que a crianga “apresenta boa adaptagio 4 familia” e que “s6 Ihe causa preocupa-
goes [# guardia] quando € visitada pela mae, pois apresenta, durante uns trés dias.
comportamento diferente do normal: fica agressiva, nao dorme direito ete.”. A
alteragiio de comportamento, por sua vez, € atribuida ao drama central do proces-
s0, a0 qual, como leitores, somos apresentados pela primeira vez nesse momento,
mas que compde o eixo nervoso de boa parte da trajetéria de Clidudia como obje-
to de intervencio do Juizado: os abuses que teria sofrido por parte do padrasto e
“o dia em que foi abandonada™.

O primeiro ponto, sabretudo, parece ter impacto decisivo na imagem positi-
va gue € construida em relagio ao novo lar de Claudia, tornado sempre ainda
melhor em comparagao com o anterior (lugar de menos trabalho. de melhores
acomodagies e, sobretudo, de protegio em relagio aos abusos sexuals que ocor-
reriam na casa onginal). No parecer redigido pela curadoria de menores, emitido
um dia apds o relatdrio da assistente social, a curadora destaca novaments esse
ponto, tomando-o como cerne da sitwagdo irregular vivida pela crianga. Diz a
curadora:

A menor estd integrada no lar substituto e manifestou sua vontade de nele
permanecer. Hi entrosamento entre ela e a filha da requerente; maior de
idade; que também demonstra preceupacac em relagio i mesma. A situa-
¢ao imegular da menor estd estampada nos autos em apenso, vitima da pra-
tica de atos libidinosos por parte do companheiro de sua mae.

Dos argumentos desenvolvidos no estudo social realizado pela assistente
social responsdvel, portanto, os que merecem destague na decisdo da curadora
sio 05 que dizem respeito, pelo lado positivo, ao ideal da integragde, sempre
evocado para sustentar a continuidade de acordos de guarda e, pelo lado negati-
vo, i sexualidade presente na relagdo do padrasto com a enteada. Outros elemen-
tos, porém, nio mencionados pela curadora parecem contribuir para lecer um
quadro positivo na manutengdo da guarda e sua transformagio em ado¢ao. Entre
eles, curiosamente, nos termos da assistente social, estd o “apoio™ oferecido a
mae de Cliudia para que ela deixasse o companheiro que, segundo contam a
guardid e sua filha, a maltrataria,

O que se percebe, portanto, neste ponto do processo, que determinana cro-
nologicamente o seu final, € que existe entre a mie natural e a guardia algum tipo
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de relagio e que, mesmo com o processo sendo encaminhado no sentido da ado-
gao plena de Cliudia por sua guardid, algum contato entre mae e filha se manti-
nha. Os processos apensados nos revelam, porém, que tal relagio ndo antecede
ao desenrolar judicial do caso, mas foi construida a partir dele.

Em 21/10/1988, ou seja, um ano antes de ser iniciado o processo de adocio,
foi registrado no Juizado de Menores que Cléudia, entio com seis anos, havia
sido encontrada na porta de um colégio catélico por Marta. que viria a se tornar
sua guardid, e que trabalhava como secretdria nesse mesmo colégio. Pregado i
roupa de Cliudia havia um bilhete, em péssima ortografia, assinado por sua mic,
¢ no qual estava escrito o pungente relato dos motives do abandono. Segundo
esse bilhete, a mée estava deixando Cldudia para livrd-la de um cotidiano marca-
do por brigas entre ela ¢ seu companheiro, cujo saldo freqiiente seriam espanca-
mentos que alingiam também seus trés filhos. No bilhete, Joana, a mae, conta
ainda que apenas Cldudia nio seria filha desse companheiro, sendo responsabili-
zada por ele quando as outras criangas choravam. Joana acusa ainda seu compa-
nheiro de tentar se “aproveitar da inocéncia” da filha, deixando claro o compo-
nente sexual do comportamento do padrasto. Por fim, afirma ter escolhido deixar
a filha naquele local na esperanga de que pudesse estudar, pedindo ainda que
quem a encontrasse nao julgasse a ela. Joana, porque ela ndo havia tide instrugio
na vida e niio contava com parentes no Rio,'®

O tipo de agio de abandono realizado agui, nas palavras da curadora de
menores, “deixando vestigios, em local em que provavelmente a menor vira a
ser socorrida’’, contribui para que seja tomada como decisio acertada realizar
uma diligénecia i casa de Claudia, para a qual ela declara saber ir a partir de uma
estacdo de trem, ¢ procurar o contato com a mae. A diligéncia revela, sobretudo
pelo relato de vizinhos, j que nessa ocasido a mie de Clidudia nio € encontrada,
0 que os funciondrios do juizado descrevem como sendo “péssimas condigoes™,
nas quais viveriam a menina e seus irmaos. Essas péssimas condigdes diriam
respeito tanto ds acomodagdes, quanto ao tratamento que as criangas receberiam
do pai e da mie, segundo os vizinhos (“'periodicamente o casal se desentende,
havendo brigas violentas, que terminam com castigos aos filhes, com surras ¢
cabegas raspadas pelo pai”’; on que as criangas seriam “deixadas em carcere pri-
vado e até sem comida™).

Esse quadro é reforgado na entrevista feita com Cliudia, entrevista essa que
fica registrada no processo a partir do resumo redigido pela assistente social res-
ponsdvel pela entrevista. Segundo ela, foi possivel constatar, através do relato da
menina, que ela “vivia realmente em péssimas condigoes” e que

ela se referiu ao companheiro da miie com muito pavor e contou-nos das
péssimas experiéncias vividas com ele. Era espancada e usada sexualmen-
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te. Claudia tinha um grande hematoma nas nddegas e o Anus ferido (...).
Tem muito medo de ser novamenie abandonada e ndo deseja voltar a morar
com a4 mie e 80 se refere com carinho aos irmicos menores. Disse-nos que
“vai estudar muito para tirar os irmios daquela casa’. Confirmou-nos que a
mde safa de casa para trabalhar e que quando a vizinha nao podia ficar com
eles, ficavam presos em casa ¢ sem alimento.

Alguns dias apds o sofnido registro da fala de Cldudia, a mae, entio com 24
anos, comparece ao Juizado e di seu depoimento. Nele, conta de sua chegada ao
Rio, trazendo a filba apds ambas (ela e a filha) terem sido, em suas palavras,
abandonadas pelo pai da menina. Relata também o que seria sua relagio com o
atual companheiro, dizendo levar “uma vida pior que uma prostituta”, sendo cons-
tantemente espancada ¢ mostrando marcas desses espancamentos. Declarou ain-
da que “pensa em abandond-lo, mas sente-se amedrontada, pois ele anda em mas
companhias, usa drogas e bebe muito™. Quanto & relagao especifica do compa-
nheiro com Clindia, declara que este a pressionava a “dar™ a menina, dizendo
que, se is50 ocorresse, ele ndo deixaria “faltar nada em casa”™ .

Sobre o ato do abandono em si, ou seja, sobre ter deixado a filha na frente do
colégio, declara que acredita ser melhor para ela ficar com a nova familia, mas
gue nao quer que ela pense ter sido abandonada, dizende que gostaria de visita-
la, Fica claro, portanto, que a questao do abandono nao aparece como situagao
incontestdvel ou sem contradigdies, nem para a mie, nem mesmao para os profissio-
nais do Juizado, que registram as condigoes especificas em que este teria se dado
{com o bilhete, a certiddo de nascimento e em um colégio de freiras) como algo
relevante para determinar, inclusive, a busca da mae. Isto fica particularmente
patente na conclusiio do relatorio, quando a assistente social explica gue

nas entrevistas realizadas com a mae da menor, percebemos gue esta tomou
a atitude de abandond-la em um momento de grande desespero. Ela compa-
rece a este Juizado de Menores fregiientemente, demonstrando interesse
em saber como a filha se encontra, Porém, niao se acha ainda em condicoes
de ter a mesma em sua companhia, mas deseja muito poder visita-la:

Mo mesmo relatorio, informa que a mae ainda nao sabe com quem estd a
filha, jd que Marta, a guardia, “ainda se sente insegura de fornecer-the seu ende-
reco’. Esta situagao jd havia se alterado, porém, na audiéncia realizada quatro
meses depeis, quando Joana diz ao Juiz que “realmente deseja dar a filha de
papel passado™. Na audiéncia estd presente, além de Joana, Marta, a guardid,
Ademais, pelo que se percebe da fase final do processo, quando a adogao € final-
mente formalizada, ndo apenas as duas mulheres se conheceram, e o fizeram
atraviés da mediagio dos profissionais do Juizado, como estabeleceram algum
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tipo de acordo a respeito de visitas que a mie faria & filha. Antes de explorar mais
o papel mediador dos profissionais do Juizado, especificamente das assistentes
sociais, & preciso voltar no tempo e retragar o percurso burocritico que i havia
sido realizado por Joana e Cliudia alguns anos antes, quando mie e filha chega-
ram ao Rio.

Do mesmo processo consta, como um segundo apenso, o encaminhamento
que havia sido feito em 1985, quando Cliudia tinha dois anos de idade, para
internd-la em albergue estatal a pedido da mae. Segundo consta do relatério feito
por uma assistente social do Juizado, a mae soliciton a internagdo da crianga por
estar tentando conseguir emprego. o que se lormnaria impossivel com a filha pe-
quena, jd que nao a aceitavam com ela. A mae, entdao com 20 anos, relata que ndo
conhece ninguém na cidade, tendo sobrevivido da venda de balas pelas ruas e da
ajuda de passantes. Na avaliagio da assistente, “a requerente demonstra grande
afeiciio pela filha, com muito cuidado no que diz respeito a higiene ¢ alimentagio
da menor”. Informa ainda que “a menor traz sempre roupas limpas ¢ uma 6tima
aparéncia [e que] a requerente abriu uma caderneta de poupanga em nome da
menor, com o que a mesma recebe de auxilio pelas ruas”.

No relatdrio da assistente transparece claramenie a tentativa de qualificar —
moralmente, “tecnicamente’ — de que “lipo” de abandono se estaria falando: nes-
se caso, Ndo mais a partir apenas dos indicativos priticos em torno do ato em si de
deixar a filha (o bilhete, a escolha do local), mas da reprodugio de certo padrio
de ordem reconhecido como vilido € mesmo necessdario na relagio maternal: as
roupas limpas, o esforgo de poupar. O recurso is instituiches estatais ¢ retratado,
nesse conjunto de condigbes, como recurso complementar, ¢ nio antagdnico, i
relag@o de autoridade e responsabilidade da mae com a filha. Embora nio haja,
na parte processual que trata da adogio de Cliudia, indicagtes explicitas sobre o
impacto dessas avaliagies pregressas do comportamento da mie, parece claro
gue uma complexa avaliagio moral se estabelece em todos os momentos, com
implicagtes sobre a fase final do processo — marcada, como visto, pela aproxi-
magdo entre adotante e mae.

A trajetéria burocritica de Claudia, aqui tragada em flashback, ndo se encer-
ra neste ponto, porém. O final do processo revela mais um apenso, no qual consta
que em agosto de 1983, quando Cldudia tinha apenas um ano, sua mae a deixou
na porta do mesmo colégio onde ela voltaria a ser encontrada anos mais tarde,
buscando depois o Juizado para saber da filha. Na entrevista feita entdao com i
mie, esta revela ter mais dois fithos em Goids, um sendo criado pela avo materna
¢ o outro pelo pai e estar vivendo, no momento da entrevista, com um novo
companheiro:

Lido na estranha ordem em que se apresenta, o processo nos revela que o
aparente ato final — do ponto de vista do relato burocritico, do abandono e poste-
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rior adogdo de Cliudia — € apenas um momento de um processo muito maior em
que virios abandonos estio em jogo: 0 da propria mae, gue se representa como
tendo sido “abandonada” pelo pai da menina e gue deseja, mas ndo pode, “aban-
donar” o atual companheiro; dos fithos que ficaram em outro estado, cada gual
com um familiar; das vérias e diferentes formas de “abandonar” ou “salvar” Cliu-
dia: na porta da mesma instituigao religiosa em duas ocasioes, diretamente em
uma instituigio estatal, em outra. Abandonar para salvar: seja pelo recurso 4
“exposicao” em local piiblico, seja recorrendo ao Estado: ' seja para protegé-la
das privagbes que ambas estariam passando, buscando organizar-se para um
futuro melhor (emprego, caderneta de poupanga ou um novo companheiro),
seja para protegé-la do cotidiano de violéncia e, sobretudo, das investidas se-
xuais do padrasto.

Parece crucial pensar, portanto, 0 abandono nio como uma situagao, mas
como uma configuragio moral da qual participam, a partir de posi¢oes diferen-
tes, todos 0s envolvidos: mae, adotante, assistentes sociais, curadores.” Pensar
a comunicagio — o que inclui a sintonia e a discordancia — estabelecida entre
esses atores acerca dos abandonos em curso € importante ndo apenas para dis-
cutir melhor os sentidos presentes nas diferentes negociagoes que o processo
judicial registra, mas para indicar possibilidades de compreender a relagao en-
tre moralidades e priticas de autoridade em torno da infincia. Antes de fazer
esse esforgo, porém, gostaria de apresentar um dltimo caso: o de Liliana e suas
irmas.

As irmas e a resisténcia de Liliana

Em janeiro de 1990, *d*" Margarida procurou o Juizado para pedira guarda
de Liliana, uma jovem de 19 anos. e de suas duas irmis menores.2! Explicou
entdo que as trés sao suas sobrinhas-netas e que residiram com ela por cinco
anos, depois da morte da mie, passando a viver com 0 pai € sua novi companhei-
ra hd dois anos. Cinco dias antes de sua ida ao Juizado, porém, as trés irmas
“retornaram definitivamente”, nas suas palavras, para sua casa. O motivo do re-
torno seria o fato de o pai beber constantemente ¢, quando isso acontecia (cons-
tantemente, também, supde-se), agredi-las. Dona Margarida afirmou estar dis-
posta a “assumir a criagdo das menores”, mas gostaria que o pai pagasse uma
pensdo, pois o que ganhava seria insuficiente para manté-las.

Cerca de vinte dias depois, o pai e a requerente (dona Margarida) encami-
nharam um documento ao Juizado, declarando “que cessaram 0$ MOLIVOS: (ue
ocasionaram o pedido de guarda e que duas menores, Leticia ¢ Ana, voltardo
para a casa do pai”. O mesmo documento informa, porém, gue Liliana “conti-
nuard com a requerente, haja vista a revolta que a menor tem do pai”. Apesar dos
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esforgos dos envolvidos em fazer cessar a demanda ao Juizade, a curadoria con-
sidera ser necessdrio realizar um estudo social do caso.

Em maio do mesmo ano, dona Margarnida foi entiio entrevistada, repetindo
as informagdes bédsicas que havia dado quando do inicio do processo e detalhan-
do o que seriam as situagdes de conflito entre filhas e pai, ¢ o que ela, dona
Margarida, tomaria como explicagtes para tal conflito. Segundo ela,

o st. Jofio € pessoa trabalhadora e honesta, mas quando bebe torna-se dife-
rente, tratando as filhas de forma um tanto rispida, principalmente Liliana,
pois a mesma insistia em desobedecé-lo. Certa ocasido, a referida menor
foi a um ‘pagode’ e, como chegou tarde em casa, o pai tentou agredi-la
fisicamente. Em face de Liliana ndo ter aceitado a atitude do pai, decidiu ir
para a casa de uma colega. Dona Margarida, ao saber do ocorrido, levou
Liliana para sua casa ¢ solicita o termo de guarda dela. {...) afirma que
desejaria assistir também as outras duas menores, mas alega ndo possuir
condigao financeira para tal. Tendo em vista Liliana ser mais desobediente
com 0 pai, prefere assisti-la diretamente.

A partir do novo depoimento de dona Marganida, comega a desenhar-se uma
economia de comportamentos, responsabilidades e interesses que val ocupar o
desenrolar das negociagdes: o pai, embora se torne agressivo quando bebe — dado
apresentado desde a primeira ida de dona Margarida ao Juizado — "¢ pessoa tra-
balhadora e honesta”,* e Liliana, que “insiste em desobedecé-lo™, tem sua parce-
la de culpa nos conflitos. Por outro lado, e isto fica especialmente claro com o
depoimento da propria Liliana, o que estd em jogo no processo de guarda (e
conseqiiente solicitagdo de pensio) nio € apenas a figura de Liliana, ela mesma
jd prestes a sair da menoridade legal, mas as irmas menores que dona Margarida
nao pode “assistir’” sem que o pai contribua financeiramente.

Essa relagiio fica reforgada pelo depoimento de Liliana, prestado na mesma
ocasifio. Segundo cla, o pai bebe e “em conseqiiéncia disso™ a agride. poupando,
porém, as irmds. Estas, entretanto, por serem mais novas, “ndo sabem se cuidar e
nio recebem cuidados por parte da madrasta, que trabalha”. Liliana, ao mesmo
tempo, acusa e absolve o pai pela violéncia, niio sé por justifici-la como conse-
giiéncia da bebida, mas ao tentar limitd-la — atingiria apenas a ela, a mais velha -
declarando que 0 mesmo nap ocorre com as irmis (informacio essa que poste-
riormente seria desmentida pelas meninas). As acusaces de Lilianaatingem tam-
bém a madrasta, na medida em que esta, por trabalhar, nio poderia coidar das
enteadas menores. Apos tragar esse quadro, Liliana apresenta sua solugio e, ao
mesmo tempo, sua demanda: declara que, pensando nas irmas, “gostaria de resi-
dir na companhia do pai, desde que esse nio batesse mais nela, além de nao
chamé-la aten¢do na frente de suas colegas”.
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A posicio de filha mais velha de Liliana desempenha papel importante na
defini¢iio de posi¢oes ¢ responsabilidades dentro da familia e, em especial, em
relagdo s demais irmis. > A fronteira com a maioridade legal, no seu caso, esti-
mula uma diferenciagio hierdrquica entre elas, tanto em termos do que cabe a
cada uma das filhas, quanto ao potencial de conflito envalvido nessas expectati-
vas. A idade opera. porianto, como importante categonia de autoridade, matizan-
do tanto o que Ihe € cobrado — a obediéncia — quanto o que ela se propde a fazer
— cuidar das irmas.

Reproduz-se, assim, na acao de Liliana, o que jd havia ficado patente na ida
de dona Margarida ao Juizado: a tentativa de introduzir um novo ¢ poderoso
elemento de negociagio ¢ mediagdo em meilo a um conflito aparentemente sem
solucdo pelas vias “normais™ (isto €, das relagdes ji estabelecidas entre os envol-
vidos). Liliana procura claramente negociar sua volta para casa, buscando um
mecanismo externo i sua relagao com o pai que coloque limites no comporta-
mento deste, ao mesmo tempo gue utiliza, como “moeda de troca”, a necessidade
de cuidar das irmas. essas as verdadeiras mencres pelas guais o Juizado deve
zelar. Desse modo, Liliana, ao contrdrio de dona Margarida e do pai, foge da
discussao sobre sua “desobediéncia”, na medida em que se coloca como alguém
a ser vista como responsivel pelas irmis. De objeto de guarda busca, portanto,
transmutar-s¢ em uma espécie de guardia, no lugar de dona Margarida, com guem
ndo ficariam morando per essa ndo poder sustentar as irmas; do pai, tornado
relativamente irresponsivel pela oscilagio de comportamento em fungao da be-
bida; da madrasta, que trabalha e nfio “cuida” das meninas.

s Jodo, o pai, por sua vez, ao dar seu depoimento na grande entrevista em
que todos foram reunidos, conta, com o acordo de sua companheira, que “Liliana
sempre foi desobediente, gostando de chegar tarde em casa”. Isto o teria levado a
“chamar sua alengdo”, o que ndo produziu resultado, jd que a menina “acabou
saindo de casa”™. Quando isto ocorren, de acordo com seu relato, procurou dona
Margarida que levou Liliana para morar com ela. Segundo ele, portanto, a grande
responsdavel pelo conflite € Liliana ¢ sua “desobediéncia” eterna, ¢ ele, o pai, o
principal ator do acordo entre dona Margarida ¢ Liliana, jd que teria sido sua
iniciativa acionar a tia-avo, a quem, em suas palavras, a filha “rlf,'..'~:]:||::il:it".z‘fI Sobre
a possibilidade de ceder a guarda das filhas, ou ao menos a de Liliana, o sr. Jodo
se opoe; apesar da “grande consideragao™ que afirma ter por dona Margarida.
Messe caso, como em outros, fica clara a fronteira entre deixar criar — lembremos
gue a senhora manteve as trés meninas com ¢la por cinco anos — ¢ o “dar de papel
passado”, o ceder formalmente a guarda.

For fim, no relatdrio final da assistente social, as duas posicoes — do pai ¢ de
Liliana — sfo recuperadas, sem formarem, porém, um relato conflituoso, mas
coma dois lados que se complementam:
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Pudemos perceber que Liliana manifestou desejo de retornar para a compa-
nhia paterna, desde que o pai ndo a agredisse e repreendesse na presenca de
colegas, como costumava fazer quando bebia. Por outro lado, o pai, apesar
de confirmar o fato de ingerir bebida alcodlica, disse-nos ser mais enérgico
com Liliana em virtude desta gostar de frequientar bailes ¢ chegar de ma-
drugada em casa.

Incorporando ambas as versdes, a assistente realiza parte do trabalho conci-
liador a que o Juizado (também) se dedica, suavizando a representacio da violén-
cla ou agressdo atraveés da idéia do ser “enérgico”, repartindo culpas ¢ responsa-
bilidades no conflito, de modo a que nenhum trago disruptivo da relagio de pa-
ternidade/autoridade fique sedimentado nos autos. Mesmo a agdo moralmente
condendvel da bebida, que poderia ser operada como um elemento de condena-
¢iio global do pai, com sua consegiiente desautorizagio enquanto responsdvel, é
empalidecida no relatério final. A dimensao moralizadora e, a0 mesmo tempo,
conciliadora, dos especialistas do Juizado fica ainda mais clara no final do relaté-
rio, quando a assistente registra que:

em relagdo is duas outras menores, estas afirmaram que o sr. Jodo j4 bateu
nelas, porém isso nio se deu de forma violenta. Afirmaram desejar continuar
na companhia do pai. Este mostrou-se bastante envergonhado ao abordar-
mos o assunto acerca do alcoolismo e bastante preocupado com as filhas,

De mado semelhante ao que foi visto com relaciio ao abandono no caso de
Cléudia, a violéncia também se revela menos um valor absoluto ou um conjunto
definido de situagbes ¢ mais uma configuragio de condiges morais, na qual os
limites ndo estdo dados apenas pelo grau ou intensidade (quantos abandonos,
que tipo de agressiio), mas pelo modo como as relagfes ocorrem nesse abandono
ou violéncia. Mio € de surpreender, portanto, que — chamada para um depoimen-
to final jd em julho de 1991 —a filha do meio, Ana, declare que “esta tudo harmo-
nizado (...); que o pai estd sendo delicado ¢ bom™.

Espécie de fecho inguestiondivel de uma histéria de conflitos mediados ¢
resolvidos, o depoimento da filha do meio combina uma categoria-chave do dis-
curso normativo das assistentes sociais, a harmonia, com representagies genéri-
cas o bastante — “delicado” e “bom” — para fornecer uma imagem positiva do pai,
sem deixar registradas perguntas especificas sobre bebida ou violéncia, os pivis
das acusagdes feitas a ele. E importante assinalar ainda que o pai que se apresenta
através do depoimento da filha é um pai ja domesticado pela “vergonha” de ter
ido ao Juizado, por ter sido moralmente inquirido, se nem tanto pela violéncia,
com certeza pelo “alcoolismo™, nos termos da assistente social.

A agao do Juizado, tanto nesse caso quanto nos anteriores, nio pode ser
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pensada em termos apenas da aplicagdo ou ndo das normas explicitadas “na letra
da lei". Os diferentes encontros regisirados nos autos — com os envolvidos ou
entre profissionais, através da circulagio do texto padronizado dos relatdrios so-
ciais encaminhados pelas assistentes aos curadores e ao Juiz — revelam esforgos
de avaliagao e intervengio mais sutis e complexos. Assim, na parte gue se segue,
procurarei avaliar alguns aspectos das praticas e representagbes que atravessam a
agio do Juizado sobre os seus menores.

Facetas dos acordos de guarda: abandono,
resgate, violéncia, mediacao

Como dito anteriormente, a leitura dos processos descritos deixa claro que
as decisdes em torno dos menores que chegam ao Juizado, para que se determine
a quem cabe sua guarda, se estabelecem levando em conta uma variedade signi-
ficativa de avaliagbes sobre todos os envolvidos. Mesmo em situagoes de aban-
dono formal, como o que envolve Cléudia, deixada na porta de uma instituigao
religiosa, estio presentes cdlculos morais sobre todos os envolvidos que acabam
por determinar ndo apenas o desfecho oficial do “caso”, mas a dinimica singular
com que este se constroi. Estd em jogo, portanto, o confronto entre representa-
goes acerca do “melhor destino” para aguele que € objeto da tramitagao do pedi-
do de guarda, do que cada envolvido tem a oferecer, do que pode ser tolerado ou
niio nas relagoes entre responsdveis ¢ menores e, de modo mais sutil, das possibi-
lidades de comunicagdo e empatia moral entre demandantes e profissionais en-
volvidos.

A avaliagio do “melhor destino”,”® por sua vez, supde uma leitura tanto da
situagdo ji consolidada em torno do menor em questio, quanto das possibilida-
des a partir da transferéncia de sua responsabilidade para o novo guardifo. No
caso de Alice. hd um processo de conversio dos argumentos da requerente, Zila,
em argumentos de todos, o que ndo se faz, como foi visto, sem boa dose de tensio
e um certo trabalho de convencimento da mée, levado a cabo ndo apenas pela
requerente, mas por profissionais do Juizado, ao fazerem cco @ idéia, expressa
por ela no final do processo, de que ndo perderia “seus direitos de mae”. Jd no
caso de Cléudia, as representagdes negativas em relagio i sua situagdo familiar
anterior, cujo ponto mais dramdtico ¢ a acusagio de abuso sexual por parie do
padrasto. fornecem o esteio para que a solugio de guarda seja representada como
especialmente positiva, sobretudo porque na nova configuragao estao presentes
beneficios niio apenas econdmicos, mas do que poderia ser chamado aqui de
bens de cuidado, entre os quais se inclui a disposigio de recorrer a psicologos.2®
Por fim, o c¢aso de Liliana e suas irmas oferece uma dindmica um pouco mais
complexa, nio s6 pelas idas ¢ vindas do acordo, mas porque, ao contririo da
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manutengao da coabitagio entre mae, filha e guardid, que esid presente na situa-
¢io de Alice, ou da substituicio de uma familia por outra, como ocorre com
Cldudia, acorda-se uma situagio mais ambigua. Nesse caso, como visto, menos
que a argumentagio explicitamente centrada na idéia do “melhor destino”, esteve
presente a busca pelo acerto mais tolerdvel por todos os envolvidos, com deman-
das de diferentes niveis sendo, ou ndo, atendidas.

Para refletir sobre as dinfimicas estabelecidas em cada processo e, mais es-
pecificamente, sobre o papel singular desempenhado pelos administradores da
decisao — os profissionais do Juizado — € preeiso, antes de mais nada, pensar que
bens sdo trocados na passagem da guarda de um menor e que argumentos justifi-
cam essa passagem. A primeira vista, esses bens parecem estar referidos 2 econo-
mia do “melhor desting”, capazes de serem materializados, inclusive, em algu-
mas mercadorias-fetiche, como o “plano de saide™ de Alice. Ou, tomando o seu
avesso, a pensdo requisitada — e niio obtida — por dona Margarida para cuidar de
Liliana e de suas irmis. O que se ofercee — vantagens ccondmicas e sociais, res-
gate de uma situagio de abandono — ou o que se pede — pensiao, a cessio definiti-
va sob forma de adogio — envolve, porém, uma transagao mais complexa que nao
se equaciona através de mercadonas ou pagamentos. A passagem da guarda de
um menor envolve a transferéncia de um capital simbdlico especifico: a autorida-
de sobre ele, o exercicio de ser socialmente seu responsdvel. Este & o bem crocial
que estd sendo circulado e negociado em tais transagdes juridicas, e é sua dupla
natureza — de privilégioe de 6nus —gue marca a lensdo entre os que cedem ¢ 0s
que recebem, os que abandonam e o3 que resgatam.

Se em qualquer transagiio envolvendo a circulagio — formalizada ou ndo —
de eriangas estd presente o confronto de representagdes acerca de quem estd sen-
do efetivamente generoso — guem “dd"” ou “empresta a crianga” ou quem a “pega
para criar” ou “salva”, como demonstraram Fonseca (1995) e Abreu (1995) — no
caso especifico dos acordos de guarda um outro elemento constantemente se faz
notar: a possibilidade, ainda que estabelecida em graus diferentes em cada caso,
do primeiro responsdvel relutar em ceder totalmente sua autoridade. procurando
negociar os termos em que essa deéverd se realizar, buscando impor condigdes,
como quem cede um bem, ¢ ndio como quem pede salvagao.

No caso de Alice, é possivel perceber com bastante nitidez que a relutineia
da mie em passar a guarda da filha para a patroa estabelece-se, em um primeiro
nivel, como dilema entre poder oferecer & filha um beneficio social considerado
de valor — o plano de saide — mas ndo permitir que a patroa se assenhore ainda
mais do seu espago de autoridade como mie. Em vez de representar-se como
alguém que precisa da ajuda da patroa, Madalena assume o' lugar de alguém que
cede um bem precioso por generosidade. Tal generosidade, por sua vez, contem-
pla em primeiro lugar sua prdpria filha, beneficidria direta da moeda de troca
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explicitamente em jogo, mas atinge também, de modo mais sutil, a patroa. A
naturalidade com gue esta tltima buscou revestir a passagem da guarda, dando-
lhe o ar de uma formalizagio apenas pritica para uma situagdo de fato (terem
uma “relagiio harmoniosa”, considerando que sempre tralou Alice “como filha'),
¢ desmentida por Madalena ao enfatizar, como foi dito em outro momento do
texto, que a familia efetivamente seria formada por ela, o marido e a filha, inde-
pendente das relagdes de moradia entre eles. Nesse sentido, o bem crucial em
circulagiio — a autoridade ¢ a responsabilidade sobre Alice — teria o poder de
articular os limites e a composi¢do de outro bem de valor inestimédvel: a propria
concepeio de familia, de “ter” uma familia. Por mais que a patroa represente a
relagiio entre as trés como sendo uma relagio familiar, € preciso uma comprova-
¢iio legal que dé mais peso para esse arranjo informal, além da sua simples
nominagio, ¢ € esta comprovagio que, em certa medida, estd sendo produzida
através do recurso a burocracia estatal.

Por outre lado, a retérica da gratidao oferece. ao mesmo tempo, como tam-
bém ji foi assinalado anteriormente, o cédigo moral e de respeito 4 hierarquia
crucial para que as negociages prossigam sem que haja uma ruptura explicita
entre 0s envolvidos, por mais que esses ndo estejam tio acordes assim, como
queria fazer crer o texto de entrada do processo, e uma barreira para o tipo de
representagio e formalizagio de autaridade que Zild, a patroa, estd tentando cons-
truir. De forma semelhante, embora dizendo respeito a relagoes sociologicamen-
te muito distintas, 0 “reconhecimento” do pai das trés meninas a dona Margarida
se encontra preso na mesma obrigagao discursiva: ser grato, demonstrar “consi-
deragdo” pelo que ji foi recebido. Nesse caso, como no caso da “ajuda” da patroa
pela qual Madalena afirma sua gratidio, estd em jogo representar-se como em
débito, mas limitar o préprio débito: evitar ou negociar os termos em que ele
pode atingir o verdadeiro bem em discussdo, a autoridade.

A pergunta que se coloca entido, considerando que essas negociagoes se dio
no interior do aparato estatal para administra¢do da infancia, € por que tal retéri-
ca € necessdria e, conseqiientemente, qual a sua eficdcia? Para responder a isto €
preciso; antes de mais nada, desfazer qualquer antagonismo simplista entre prati-
cas burocriticas ¢ as concepgdes e valores veiculados por aqueles que se apre-
sentam ou sdo chamados ao Juizado. O gue a agdo dos profissionais do Juizado
deixa claro, muito pelo contririo, dado o proprio modo como medeiam ¢ buscam
resolver a tensdo presente em tais casos, € que em certa medida eles também
partilham de vdrios dos valores ¢ representagdes que ali circulam. Seja no caso
em que a retragio da mae € desfeita em fayor da patroa, algo s6 resolvido quando
esta afirma acreditar que “ceder” a guarda da filha niio interferird na relagio entre
ambas, OU NO Cas0 CM qué as Meninas pernmanecem com o pail, a agio aparente-
mente invisivel das assistentes sociais se faz no sentido de “costurar” acordos em
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que os envolvidos ndo rompam com as redes de relagdes previamente estabeleci-
das. Se a circulagio informal de criangas permite a coexisténcia de vdrias maes,
como destaca Fonseca (1995), a circulagao mais formalizada que estd em curso
nos processos de guarda também nio se pauta, ao menos em parte dos casos, pela
necessidade de escolha radical por um tdnico responsdvel

Significativamente, o processo que deixa esses elementos mais claros é
justamente aquele em que nio estd presente nenhuma histéria prévia de contato
entre a mae que cede a guarda e a que a assume, o caso de Cliudia. O que se
percebe nesse caso, por um lado, € que a assimetria social entre os envolvidos
¢ evidente, bem como o que se poderia agregar a essa assimetria no plano mo-
ral, sobretudo pelas acusagoes de abuso sexual do padrasto, o que faz com que
todos os relatérios reforcem enfaticamente que o “melhor desting” de Cldiudia é
ficar com sua guardid, inclusive avangando nessa relagdo até a substituigio
tormal da maternidade, pela adogao. Por outro lado, essa assimetria e mesmo a
ruptura formal entre mée ¢ filha, através da adog¢do e seu simbolo mais podero-
50, gue encerra o processo, a nova certiddo de nascimento, ndo parccem scr
indicativos fortes o bastante para que a agdo dos profissionais — notadamente
das assistentes sociais — se paute pela légica da substituigdo radical do lago
anterior pelo atual.

Em diversos momentos do processo, apresentado aqui em sua ordem narra-
tiva burocrdtica (do mais atual para o mais antigo) transparece o esforgo de profis-
sionais do Juizado sendo em promover, ao menos em nido desestimular ou impe-
dir o contato entre as “maes” (como quando a guardia declara que “ainda se sente
insegura em fornecer-lhe seu enderego™ - isto €, & mae de Claudia). Essa agiio
envolve nio apenas uma avaliagio positiva da mae natural, mas do proprio ato de
abandoneo, como foi dito antes, Este, registrado nas palavras da assistente social
como realizado “em um momento de grande desespero” e cheio de cuidados
peculiares — o local, a certiddo de nascimento, o bilhete — ndo € tomado como
desejo de deixar a filha, mas sim de preservi-la. A presenga de antagonismos
externos i relagio entre mie e filha — o padrasto, a impossibilidade de conseguir
emprego — ameniza moralmente o ato da mae aos olhos dos profissionais, que
acabam por assumir papel de qualificadores deste ato ¢ dagueles que passam a
estar ligados entre si a partir dele. como a mie ¢ a guardia.®®

Mostrar que a agdo de tais profissionais pode se revestir, por um lado, de
conotagdes morais, traduzidas em diferentes qualificagdes para rubricas aparen-
temente fechadas em termos de significado social, como o abandono e seu perso-
nagem mais vulgarizado e dramatizado, a erianga abandonada, parcce-me im-
portante ndo apenas para apontar a estreita ligagio entre regulagio legal e regulagio
moral, mas também para refletic sobre qual o sentido de tal ligagdo no campo
concreto de problemas que estio sendo apresentados através da negociagio em
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que os envolvidos nio rompam com as redes de relagdes previamente estabeleci-
das. Se a circulagiio informal de criangas permite a coexisténcia de vdrias maes,
como destaca Fonseca (1995), a circulagio mais formalizada que estd em curso
nos processos de guarda também nio se pauta, ao menos em parte dos casos, pela
necessidade de escolha radical por um dnico responsdvel.*?

Significativamente, o processo que deixa esses elementos mais. claros €
justamente aquele em que ndo estd presente nenhuma histéria prévia de contato
entre a mae que cede a guarda ¢ a que a assume, o caso de Cldudia. O gue se
percebe nesse caso, por um lado, € que a assimetria social entre os envolvidos
¢ evidente, bem como o que se poderia agregar a essa assimetria no plano mo-
ral, sobretudo pelas acusaghes de abuso sexual do padrasto, o que faz com que
todos os relatdrios reforcem enfaticamente que o “melhor destino™ de Cldudia é
ficar com sua guardid, inclusive avangando nessa relagio até a substituigio
formal da maternidade, pela adogio. Por outro lado, essa assimetria e mesmo a
ruptura formal entre mie ¢ filha, através da adogao e seu simbolo mais podero-
50, que encerra o processo, a nova certidio de nascimento, nao parecem ser
indicativos fortes o bastante para que a agdo dos profissionais — notadamente
das assistentes sociais — se paute pela l6gica da substituicao radical do lago
anterior pelo atual.

Em diversos momentos do processo, apresentado agui em sua ordem narra-
tiva burocritica (do mais atual para o mais antigo) transparece o esforgo de profis-
sionais do Juizado senfio em promover, a0 menos em niao desestimular ou impe-
dir o contato entre as “mies” (como quando a guardii declara que “ainda se sente
insegura em fornecer-lhe seu enderego” — isto &, & mae de Cldudia). Essa acdo
envolve nio apenas uma avaliagio positiva da mie natural, mas do proprio ato de
abandoneo, como foi dito antes, Este, registrado nas palavras da assistente social
como realizado “em um momento de grande desespero” e cheio de cuidados
peculiares — o local, a certiddo de nascimento, o bilhete — nio € tomado como
desejo de deixar a filha, mas sim de preservd-la. A presenga de antagonismos
externos & relagdo entre mie e filha — o padrasto, a impossibilidade de conseguir
emprego — ameniza moralmente o ato da mie aos olhos dos profissionais. que
acabam por assumir papel de qualificadores deste ato e daqueles que passam a
estar ligados entre si a partir dele, como a mée e a guardia.*®

Mostrar que a agfio de tais profissionais pode se revestir, por um lado, de
conotagdes morais, traduzidas em diferentes qualificagies para rubricas aparen-
temente fechadas em termos de significado social, como o abandono e seu perso-
nagem mais vulganzado ¢ dramatizado, a crianga abandonada, parece-me im-
portante ndo apenas para apontar a estreita ligagao entre regulagio legal e regulagio
moral, mas também para refletir sobre qual o sentido de tal ligagdo no campo
concreto de problemas que estdo sendo apresentados através da negociagiio em
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torno da guarda.® Ou, construindo a pergunta de forma andloga ao que Boswell
propde para o abandeno na Antiguidade: qual o medo por tris do impasse em
torno da guarda de um menor?*

Mo caso especifico de Cliudia, a “compreensao” da situagio da mie €
construida tendo por contraponto a agao de seu companheiro, como sendo aguele
que propde o moralmente mais intolerdvel em questées envolvendo infancia: a
violéncia fisica associada ao sexo. A tolerfincia moral com a mae; portanto, nio
se coloca em momento algum como apoio ou permissividade para que a filha
permanega na mesma casa. Nesta situagao, inclusive, hd indicativos de que os
pareceres sociais feitos pelas assistentes se estendam aos irmaos, embora nao
haja. a0 menos no processo de Cliudia, indicativos sobre os desdobramentos
disso. E possivel pensar, entdo, que a regulagio moral sobre a agdo da mae —
“positivando™ o abandono enquanto estratégia de salvagio — nao entra em con-
fronto com a regulacdo legal — a transferéncia da responsabilidade sobre Claudia
para outra pessoa. Em vez de ameagar o processo de transferéncia de guarda,
portanto, a aproximagao entre mie e guardid o suaviza: de situagiio intolerivel
pelas condigdes ccondmicas — destacadamente registradas em todo o corpo do
processo pela violéncia e pelo abuso sexual, inclusive antes do “dia em que foi
abandonada’, como consta dos autos — passa, em certa medida, a um “acordo”,
Hi visitas da mie a filha, hi o registro pelas assistentes sociais de que esta ndo
deseja que a filha pense que foi “abandonada”, hd a vontade, igualmente
sedimentada nos autos, da guardid em “dar apoio” para que a mie abandone o
companheiro, De cassagio da autoridade, portanto, o processo:se transformou
em um “acerto de mulheres”: mie, guardid e assistentes transformam o abandono
intoleravel em passagem comumente acordada de responsabihidades.

Voltando i pergunta feita anteriormente, inspirada em Boswell, qual o0 medo
que transparece nesse esforgo de diferenciar moralmente a mae do conjunto de
condigbes intolerdveis em torno da guarda de Cldudia? De algum modo, esse
medo parece ter lugar no espectro de uma ordem doméstica totalmente em cho-
que com as representagdes mais definidoras da inféncia moderna: a dependéncia,
o cardter de formagdo e, portanto, transicio da infincia, a protegao/preservagio
em relagiio ao sexo e, de um modo geral, & violéncia, Embora todas essas repre-
sentages sejam confrontadas com a experiéncia concreta da infancia de Cliudia
que fica registrada nos autos, uma certa dimensao delas — ainda que ténue — per-
manece preservada na figura da mae, retratada como vitima também da pobreza,
em primeiro lugar, ¢ da violéncia do companheiro a partir de certo ponto de sua
trajetoria.

A preservagio da unidade doméstica como algum reduto de ordem, esforgo
quase impossivel de ser realizado no caso de Claudia e sé realizdvel, como dito,
na medida em que fica ¢laro que a passagem da guarda, embora vé sendo construida
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ao longo do processo quase como acordo, nio supde em momento algum a possi-
bilidade de retorno de Cldudia para o padrasto, tem outras conotagdes nos demais
processos. No caso de Liliana e suas irmas, 2o contririo do que ocorre no caso de
Cl4udia, a violéncia paterna da qual ela se queixa ndo € tomada como disruptiva
e nio chega sequer a se transformar em um questionamento direto ao pai — pelo
menos no que diz respeito & narrativa dos autos. Esse € confrontado diretamente
sobre a questdo da bebida; o que, nos termos da assistente social, o “envergo-
nha”, explicitando-se agui mais uma vez a semantica moral da relagio entre pro-
fissionais e envolvidos, mas o mesmo nio ocorrendo com relagio a violéncia.
Sobre esta sdo indagadas as outras filhas — ou seja, nem Liliana, nem o pai, as
partes mais diretamente em conflito — que alegam que este ji teria batido nelas,
mas que isso ndo teria se dado “de forma violenta™.

Fica nitido nesta situagio, em primeiro lugar, como foi destacado antes, que
de modo semelhante ao abandono, a vieléncia também nio se constroi como
uma situagdo univoca, mas sim como uma configuragio que agrega inclusive
condicionantes outras além do grau em que possa ter-se dado. Neste caso. ao
contrdrio do caso de Cldudia, nio hd qualquer mengdo explicita a sexo, havendo,
pelo contrdrio, registro de uma agao repressiva do pai sobre a filha mais velha,
quando esta desejava ir a bailes, e a contrapartida da filha, retratada pelo pai
como praticando “desobediéncia”. A violéncia do pai, portanto, € minimizada
frente a uma representagio mais geral de ordem, sendo o dnico fator que poderia
realmente contaminar tal violéncia — a bebida — objeto de indagages que produ-
zem “vergonha” no pai, 0 que torna a prépria prdtica de dar depoimentos no
Juizado uma experiéncia moralmente controladora de comportamentos. De modo
bastante significativo, a agio dos profissionais do Juizado ndo se deu, neste caso,
como uma agio favordvel & transferéncia da guarda, sobretudo porque fica claro,
desde a iniciativa de dona Margarida em recorrer ao Juizado para conseguir do sr.
Jodo uma pensdo para continuar a “assistir” as suas filhas. que essa transferéneia
ndo se faria de forma muito simples.

Mais uma vez, portanto, o que se pode perceber como o medo por trés da
transagio em torno da guarda € o do conflito levar a uma ruplura radical com a
ordem doméstica, buscando-se acomodar todos os fatores de tensio — o compor-
tamento “violento” do pai, a “desobediéncia” de Liliana, o pedido de pensao de
dona Margarida — em um outro ¢6digo conciliador: a gratidio do pai a dona
Margarida, a sua “vergonha” frente & bebida, o compromisso de Liliana com as
irmas menores. Esse esforgo condensa-se, ndo il toa, na expressio “estd tudo
harmonizado”, produzida supostamente pela irma do meio como resposta ao ques-
tionamento dos profissionais. O conflito que motivou a busca ao aparato admi-
nistrativo aparece, desse modo, como algo superado, algo que pode voltar a se
processar apenas no interior da sua esfera mais legitima e “natural™ a ordem
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familiar, considerando que esta nao exclui a propria demandante inicial da inter-
vengao do Juizado, dona Margarida.

MNos dois casos, um outro aspecto merece ser destacado: o cuidado narrativo
em deixar nos autos um registro do wlerdivel ¢ sua contrapartida, o possivel; ou
do intolerdvel e, consegiientemente. o impossivel. Explicando melhor: o registro
de determinada qualidade de visléncia, como a associada ao abuse sexual e des-
crita com certos detalhes nf@io s6 no que diz respeito as marcas fisicas de Cldudia,
mas de sua memdria ¢ mesmo de seu siléncio sobre certos temas, ou ainda dos
relatos dos vizinhos sobre as condiges em que ¢la ¢ 0s irmaos viviam, constréi
um quadro de intoleriveis com relagio a infancia. Uma vez enunciadas essas
condiges, a agio mediadora ou conciliadora em que os profissionais do Juizado
parecem estar empenhados niio pode se estabelecer sendo nos lermos em que se
deu: atuando sobre o inevitdvel da cassagio do pdtrio poder da mae. O intolerivel
constréi, desse modo, o impossivel.

Por outro lado, a violéncia tolerdvel do pai de Liliana, do modo como fica
registrada nos autos, constréi um campo mais flexivel de possivels, em que a
negociagio permanece aberta em mais de uma frente. Cria-se em torno da violén-
cia do pai uma aura de normalidade, de moda que ela nao contamina a viabilida-
de da ordem doméstica e, mesmo que o arranjo final ndo contemple todas as
demandas — como 0 compromisso de comportamento que Liliana pretendia reti-
rar do pai — ele ainda reforga o “possivel” dessa ordem doméstica.*’ Nesse senti-
do, o esforgo de “fazer falar’” dos autos e, com isso, deixar sedimentadas ¢ inde-
léveis certas narrativas do intolerdvel, € tio relevante quanto o de “fazer calar™, o
de ndo permitir que o registro do conflito — ou da violéncia, ou da desordem
moral — atinja um ponto em que nio haja mais retorno no sentido da conciliagao.
A economia de mediagio que atravessa as agdes dos profissionais do Juizado €,
dessa forma, uma cconomia também lingiifstica, que envolve a pericia de deixar
registrada a fala ou de suprimi-la, construindo, através dessa supresséo, um lugar
para o possivel das negociagies e, conseqiientemente, do controle doméstico so-
bre a infincia.

Por fim, uma outra dimensdo do esforgo em conceber a narrativa do tolera-
vel — combinada as estratégias de enfatizar a dimensdo negociada ¢ apaziguada
das transferéncias de guarda — estd presente no caso de Alice. Se no caso de
Cléudia o tempo que corre ao longo do processo permite que a substituigio radi-
cal do laco entre mie e filha seja recodificada como um “acerto”, incluindo, como
jd foi dito, visitas da miie & filha em sua nova familia, no caso de Alice o curto
tempo do processo corresponde ao registro nos autos da superagao dos medos
eXpressos, mesmo que muito breve e laconicamente, pela mée. Os siléncios pro-
duzidos ao longo do processo por todos os envolvidos — siléncios esses que su-
poem, claro, o esforgo em nio registrar falas, mesmo gue essas se déem abundan-
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temente no préprio Juizado ou fora dele™® — dizem respeito A construgiio da acei-
tagdo da mée frente & extensdo do controle legal da patroa sobre a infincia de sua
filha. Nesse caso, embora fique registrado um certo incémodo por parte da assis-
tente social quanto ao siléncio da mie e & loguacidade da patroa, a represeniacio
do ““acordo” entre todos os envolvidos — sedimentada na petigio que dd infcio ao
processo — prevalece sobre as outras possiveis narrativas conflituosas que pode-
riam eventualmente ficar inseritas.

Nos trés casos estd presente a criagio de uma solugiio legal-administrativa
para “inféncias problemdlicas” — pelo abandono e violéncia sexual, pelo conflito
interno 4 “familia”, pela assimetria de classe. Cabe agora perguntar o que, para
além das questdes desenhadas nessa parte do texto, perpassa as diferentes estra-
tégias empregadas para gerir os “problemas” que chegaram ao Juizado e como
uma certa dimensdo tutelar alravessa e se reedita nessas estratégias.

Dominacao tutelar, mediacao e ordem doméstica

Ao disculir a gestdo da infincia através de processos de guarda, enfatizei
que a relagdo entre os profissionais do Juizado - sejam eles do campo juridico ou
assistentes sociais — ¢ aqueles colocados em posigio de serem ou virem a ser
responsiveis pelos menores em discussio nao pode ser traduzida como uma aAgao
de vigilincia ou de controle estrito, nos termos invocados por Donzelot (1986).
Ou seja, ndo se trata simplesmente de uma agdo em que priticas civilizadoras e
policialescas do aparato adininistrativo se fazem sentir sobre as familias ou con-
figuragdes domésticas, utilizando-se de criangas e jovens enquanto “sujeitos de
direito especiais™ para tanto. Em vez disso, de formas muito distintas, o que ¢
possivel perceber, a partir dos casos analisados, € que essa relagiio, embora en-
volva capitais de autoridade muito distintos entre profissionais ¢ nio-profissio-
nais, tende a se estabelecer de forma mais complexa e, fregiientemente, comple-
mentar.

Destacar essa complementaridade — traduzida em alguns casos em simpatias
com relagdo a um postulante & guarda, ou mesmo a uma mae que cede a guarda e,
em outros, por buscar conciliar tensoes — nao implica, porém, nem supor que tal
complementariedade se construa de forma alcatéria, sem obedecer a parimetros
consolidados de administragiio de “problemas™, nem muito menos que dela este-
Ja ausente uma forte dimensdo de dominagdio. Desse modo, procurarei nesta parte
final pensar em que medida a administragao de menores deve ser compreendida
sobretudo como um exercicio de dominagio e, especialmente, de uma forma de
dominagdo que se faz do mais eficaz na medida em que ppera ndo a partir do
antagonismo entre o aparato administrativo e as unidades domésticas, mas com-
binando-o0s em uma relacio assimétrica.
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Creio ser necessdrio, para desenvolver esse ponto, chamar a atenciio antes
de mais nada para um dos efeitos mais poderosos de ocultagio da relagio entre
criangas ou adolescentes e seus responsdveis como uma relagio de dominagdo: a
naturalizagdo da infincia ow adolescéncia (ou da menoridade, para recorrer ao
termo juridico e ainda hoje mais preciso para o que se quer trabalhar aqui) como
periodos que necessitam de uma geréncia especial por parte da sociedade. Nio
pretendo repisar aqui a discussdo acerca do quanto a nogo de infincia com a
qual lidamos hoje € bastante recente em lermos historicos e culturalmente relati-
va, mas sim enfatizar que o que costuma ser substancializado em personagens
sociais (criangas, jovens, adolescentes etc.) deve ser compreendido sobretudo
como uma forma de ordenar relagtes sociais que demarca possibilidades diferen-
ciadas de autoridade e autonomia.

A assimetria de poder presente na relagdo entre menores e seus responsavers
somam-se outras, como a estabelecida entre diferentes postulantes ao posto de
responsdveis, como fol visto, ou entre profissionais que desfrutem da posigio de
avaliar tal relagio e os que dela fazem parte. Essa assimetria assenta-se, a meu
ver, nio apenas nas suas justificativas mais visiveis, que podem ser dispostas em
campos seminticos distintos, de acordo com os contextos especificos a que se
remelam, mas sobretudo numa preocupagdo mais profunda no que diz respeito a
como gerir populages potencialmente perigosas.™ A infincia em risco — por
pobreza, abandono, abuso, exposigdo ao mercade ou qualquer outro tema de
compreensdo e construgio desse risco — encarna a0 mesmo lempo a representa-
¢ao da infincia ameagadora. Em sua dimensdo socialmente mais dramatizada e
espetaculanizada, surge como aparentemente fora do dominio familiar ou domés-
tico, vivendo nas ruas ou, na sua faceta mais violenta, em representagdes e esta-
tisticas criminais.** De forma menos espetacular, porém, esse duplo cardter apa-
rece também nas agies civis de guarda, vistas nas partes anteriores do texto, na
medida em que a responsabilidade e, conseqiientemente, a autoridade sobre essa
infincia se tornam objeto de negociacdo judicial,

Nesse sentido, creio ser importante pensar a figura juridica da guarda e suas
possibilidades de uso pritico como algo estreitamente vinculado a um certo es-
forgo de pacificagio social e, sobretudo, de rotinizagdo desse esforgo.*® Por nio
lidar necessariamente com a substituigdo da relagdo de maternidade/paternidade
como a adogio — mesmo que esse possa vir a ser um dos desdobramentos do
processo — a guarda permite que se negocie de modo mais flexivel a gestio da
infineia, considerando ndo apenas o que seja “o melhor” para essa crianga, como
quer a retdrica legal, mas o que possa ser compreendido como menos disruptivo
¢, nesse sentido, socialmente arriscado. Desse modo, a nogao de pacificagio pode
ser itil para pensar a economia de agio administrativa presente nas decisdes em
torno da guarda de menores, na medida em que sublinha, por um lado, o esforgo
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de contengiio desse risco social que estd presente nos autos, buscando-se minimi-
zar tensdes ou aproximar familias antigas de novas e, por outro, a dimensio de
exercicio dessa forma de poder administrativo.

O saber pritico revelado nos diferentes processos vistos aqui traz como de-
nominador comum a preocupagio em evitar que — mesmo nas situagdes de con-
flito explicito entre os envolvidos ou em situagbes que tragam & tona o que foi
caracterizado como um conjunto de “inteleriveis” com relagio a infincia — o
desfecho seja a ruptura completa entre o menor em questio ¢ aquele que oniginal-
mente seria seu responsivel. Desse modo, o horizonte da infincia desgarrada —
aquela que ¢ dramatizada e sintetizada em termos como abandonada, de rua etc.
— assombra os processos civis e conforma o saber prdtico dos que operam nele
enquanto “técnicos” como um saber pacificador e, nesse sentido, construtor da
paz civil como guerra continuada, porém rotinizada.

Desse modo, os critérios mobilizados para solucdo das demandas de guarda
podem ser pensados como obedecendo a um tipo de conhecimento especifico
dos profissionais, orientado sobretudo para impedir que o desfecho do processo
seja o completo desligamento dos menores que sido objeto de negociagio e algu-
ma unidade doméstica na qual fiquem inseridos, mesmo que isto se dé, como se
viu nos casos analisados, através de expedientes variados. Nao apenas a rua, mas
as proprias instituigbes estatais aparecem nesse horizonte como espago da perda
de controle, mesmo que eventualmente a ameaga de retirar as criangas de pais,
mdes ou parentela possa ser utilizada como elemento de disciplinarizagio de fa-
milias.

A norma, como organizagio desse saber prdtico, nao se desliga, porém, da
retorica da soberania enquanto distribuigao de pederes e direitos, uma vez que
esta € a base a partir da qual faz-se possivel e necessdria 4 intervengo sobre 0§
menores e seus responsdveis. Tal retdrica, porém, nio esgota e nem mesmo
condiciona inequivocamente seus usos priticos, sua dimensao de poder em exer-
cicio. A relagio entre os poderes e direitos eristalizados nos termos da lei, inclu-
sive nos termos peculiares do ECA, que sobrevaloriza a nogao de “sujeitos de
direito especiais” e seu uso, ndo pode ser retratada, porém, como chamei a aten-
¢o no comego deste texto, simplesmente como uma espécie de deformagio ou
md utilizagio. Os sujeitos absolutizados que aparecem no corpo legal — agueles
que tém direito as melhores condigdes para sua formag@o/conformagao indivi-
dual — sdo transformados no cotidiano do Juizado em “problemas” a serem resol-
vidos, e o saber pritico que norteia essa resolugiio nio desfaz o principio de
soberania expresso pela lei, mas se combina a ele. Nesses termos. a norma, com-
preendida enquanto parte das técnicas e estratégias disciplinares, constréi a
governabilidade das populag@es e situagbes ali geridas, sem entrar em confronto
direto com a dimensio de soberania corporificada no ECA.Y
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Por outro lado, o cardter técnico de que essa intervenciio se reveste, simboli-
zado sobretudo pelos relatarios sociais padronizados que as assistentes sociais
redigem, raduzindo entrevistas, visitas domiciliares e encontros com os envol vi-
dos nos processos, pode ter como efeito minimizar o fato de que o que estd em
jogo, inclusive sob e a partir das estratégias de conciliagio ¢ acordo, é uma rela-
¢io de dominagao composta por diferentes facetas. O poder de caraclerizagio e
tipificagdo que estd presente em tais relatdrios, dos quais se extrai o indelével do
pracesso &, nesse sentido, o que fundamenta as decisdes tomadas por curadores e
Juizes, ndo apenas revela o poder em exercicio dos profissionais sobre 05 envol-
vidos, mas constrdi 4 margem entre a crianga soberana — portadora de direitos —e
a crianga a ser normalizada, administrada — a que efetivamente fica sob a guarda
de alguém. Nesse sentido, o que tais profissionais criam e rotinizam sfo possibi-
lidades de gestdo, possibilidades de controle de populagBes que precisam ser
pacificadas, impedidas de se transformarem no seu fantasma mais assustador:
criangas mal- formadas, criangas que alimentem as imagens da sociedade como
confronto aberto, como guerra, ™

Mais do que repressdo, no sentido de impedir que algo se realize, porém, o
que estd em jogo nessa agdo & a capacidade de fazer existir a ordem, enunciando-
aatravés das “solugdes possiveis” gue o saber téenico; transformado também em
instrumental soberano, cria: diagnosticar e, ao diagnosticar, conduzir a decisio
legal, valendo-se do fundamento de soberania. A capilaridade do saber incorpo-
rado pelas assistentes sociais — saber este que toma emprestada a linguagem de
um saber clinice, na forma de uma wulgata psicoldgica ou psicologizante dos
menores e suas relagdes — inventa viabilidades que nao estdo previsias ou esgola-
das no texto juridico, comunica moralidades e, sobretudo, constréi uma experién-
cia de ordenamento para todos os envolvidos. Nesses termos, impede a “guerra”
ao negociar formas disciplinadas de existir.

O que & singular nessa gestdo burocritica, porém, € que seu exercicio busea
compor-se com uma outra ordem de controle, a das unidades domésticas, e ndo
anuli-las ou impor-lhes uma forma rigida ¢ pré-definida de organizagio. Ratifi-
cando acertos que envolvem relagdes de patronagem, mediando conflitos na re-
lagio entre menores e responsaveis ou compondo solughes entre “maes” naturais
e adotivas, a agiio do Juizado se constrdi como uma agilo que supde niveis dife-
rentes de controle dos menores que ali chegam. Ou, dizendo de outra forma, lida
com niveis de autoridade e administragio da menoridade que ndo se excluem,
mas se ligam, mesmo que o peso do saber e o do poder buroeritico possam ser
efetivamente mais decisivos, caso certos limites sejam transgredidos. Nesse sen-
tido, € possivel pensar, a partir de uma certa apropriagio do tipo ideal da domina-
¢do patrimonial formulade por Weber, que a relativa flexibilidade da figura juri-
dica da guarda permite perceber de ferma mais evidente o intercimbio entre po-
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deres domésticos e estatais como mecanismo de conformagao e controle de me-
J'!UJ'EJ.JQ

Por outro lado, a busca pelo que chamei anteriormente de inclusividade dos
menaores e, especialmente, de inclusividade através de recursos que nio desfazem
necessariamente a filiagio original, faz parte de uma forma de operagio bastante
recorrente e antiga nos Juizados e mesmo, antes destes serem criados, em outras
agéncias estatais, como a policia. A alocag@o de menores tidos como abandona-
dos em casas particulares foi expediente usual durante as primeiras décadas do
stculo, podendo ser feita pelo préprio eorpo policial ou, apés 1923, pelo Juizado.
No caso das operaghes realizadas por este iiltimo, o objeto de “fianga™ que, de
modo bastante sintomatico, s¢ depositava quando da retirada de uma menor para
trabalhos domésticos era a certiddo de casamento do casal que ficava com sua
guarda. A patronagem era percebida claramente como mecanismo de ordem so-
cial, administragio/formagio de menores e estreita colaboragio com-as tarefas
estatais de controle.*

A dimensio tutelar de tal dominagio aparcce. entdo, através da articulagio
de niveis de mediagiio ¢ responsabilidade, de modo que nunca € o individuo
sujeito de direitos o foco primordial da agdo judicial sobre menores, ¢ sim as
relages nas quais ele estd inserido ou nas quais deve ser alocado. O esforgo em
compor solugdes, costurar rupturas ¢ diminuir conflitos atende i necessidade de
manter tais menores em unidades que continuem a responder por eles, a exercer
sobre ¢les o controle cotidiano necessdrio 4 sua transigao para individuos plena-
mente responsdveis do ponto de vista legal. A prépria linguagem técnica dos
relatérios de assistentes sociais — a pega-chave dos processos — esid eivada de
termos que apontam para a nogio de inclusividade dos menores, como harmenia
ou adaptagdo, que ocupam o lugar ndo apenas de categorias operacionais desse
discurso técnico, mas também de valores tutelares que orientam a agio dos pro-
fissionais.

Nesse sentido, creio que podemos pensar em termos de uma cultura admi-
nistrativa, niio como algo linear ou holista, mas como um conjunto de tradigoes
de gestdo que se reatualizam constantemente, mesmo que os textos legais aos
quais estejam concretamente remetidas operem com logicas e pressupostos dis-
tintos. O conhecimento posto em agao ao longo dos processos seria a dimensio
crucial dessa cultura administrativa, na medida em que, na dindmica da interagio
concreta com os “problemas” a serem geridos ¢ com 0s personagens que
protagonizam tais “problemas”, toma decisdes, aponta caminhos ¢, sobretudo,
impde-se como dever de obediéncia.*!

“Guardar criangas’ aparece, nesses lermos, a0 mesmo tempo como obriga-
¢io soberana do Estado, realizagdo burocrdtica de seu aparato administrativo e
negociagdo de autoridade e moralidade com unidades domésticas. A dindmica da
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experiéncia singular de um julgamento de guarda, por sua vez, pode ser tomada
como precipitagdo — no sentido mesmo dos precipitados quimicos — de um con-
junto de tradigdes de conhecimento em fluxo: as que orientam uma legislagio
essencialmente afinada com os pressupostos internacionais contemporancos de
buscar as “melhores solugdes” para as criangas/individuos, independente de mol-
des rigidos e ideais de familia ou parentesco; as que se corporificam numa certa
cultura de agfio administrativa, que busca unidades domésticas como redutos de
ordem ¢ se preocupa em “localizar” criangas em casas® e, sobretudo, de um
espeetro tutelar de gestio de conflitos ou “perigos”, caracterizado nesse caso,
como dito, pelo estabelecimento de niveis de mediacio e autoridade.

Nesses termos, olhar para os dramas singulares que foram trabalhados neste
texto, independente de suas peculiaridades, € olhar para o exercicio de relagoes
de dominagio em sua faceta mais positiva, ou seja, como construtoras de realida-
de — e niio repressoras ou punitivas simplesmente — e também em sua faceta mais
complexa, no sentido de congregar dimensdes que por vicio analitico as vezes
nos esforcamos por separar. Assim, a avaliagio moral dos envolvidos néo.desfaz
o cardter burocrdtico da agio administrativa, bem como a busca em compor solu-
¢hes ndo nega as assimetrias de poder entre os envolvidos. E, o mais importante
aqui, a aceitacdo da soberania especial de que criangas e adolescentes seriam
objeto — com a promulgagio e implantagio do ECA — ndo desfaz a compreensao
tutelar de que seu controle deve ser estabelecido a partir, sempre que possivel, de
sua inclusio em casas e redes e que, uma vez definida essa inclusio, a unidade
minima com a qual a administragio negocia ¢ a unidade doméstica ¢ ndo o indi-
viduo preconizado e idealizado na lei.

Notas

| Para o Cadigo Civil Republicano, ver Bevildcqua, 1921. Desde a promulgagio do Estatuto
da Crianga e do Adolescente — ECA, em 1990, o termo menor foi legalmente substituido por
criangas ¢ adolescentes, incorporando em parte debates académicos e politicos sobre o con-
teddo socialmente discriminatério do termo menor. Como algumas discussdes travadas ao
longo deste artigo remetem-s¢ & limitagfo legal construfda em torno da fronteira da menorida-
de, porém, optei por manter a utilizagio da categoria menor em diversas passagens, noftadamente
guando quero chamar a atengiio para a importincia dessa condigao legal e nio para quando me
refiro a5 criangas ou adolescentes de que os processos aqui enfocados tratam,

 Dentre 05 virios tiulos que podem ser indicados sobre essa discussio, SUgiro, para um pana-
rama mais amplo, a coletinea organizada por Rizzini e Pilotti, 1995,

¥ Ag autoras destacam especialmente a contradigio entre wart. 19 do ECA, que garante que-as
criangas tém o direito de serem crindas @ educadas no seio de sua propra familia e o art. 4°,
gue lhes garantiria o direito a ter acesso & satde, educagio, alimentagho, esporte e lazer, o que
ohviamente muitas familias nfio podem assegurar a seus filhos (Fonseca e Cardarello, 1999: p,
103}
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* A tensio entre o “universal” da infincia como valor e .o “especifico” culwral ou social das
infiincias concretas lem sido tematizada em relatdrios internacionais, como os produzidos pelo
European Centre Childhood Programme, que relatam o resultado de encantros entre represen-
tantes de 16 paises durante os anos de 1987, 1990, 1992 e |993, buscando chegar a principios
comuns de andlise e de agdo 2 partir das diferentes realidades nacionais retratadas, ou em
publicagies especializadas, como o penddico Childheod - A Global Journal of Child Research,
que dedica regularmente parte de suas edighes a temas como o chogue cultural entre criangas
de minorias éinicas ou imigrantes e as regulagbes nacionais is quais estio legalmente subme-
tidas. Indo além desse ponto, autores como Stephens (1993) 18m chamado a atengfio para o
fato de que, por serem tomadas também como simbelos de futuro e objetos de politicas cultu-
rais, as eriangas permanecem na encruzilhada de projetos culturais divergentes, A natureza de
seus senfidos, linguagem, redes sociais, visoes de mundo e futuro material & base de debates
sobre pureza émica, identidade nacional, auto-expressio minoritdia e autogestdo, de moda
gue discutir eritérios culturais de definigio da infancia significa necessariamente problematizar
a questio das fronteiras no mundo contemporanes e, consegiientemente, colocar em discussio
o proprio conceito de cultura.

* Embora renomeado, o drgfo costuma ainda ser usualmente tratado como “Juizado”, termo
gue usarei neste trabalho, Além deste termo ser ainda de uso corrigueiro, o fato dos processos
aqui tratados transcorrem no periodo de transicio tanto legal, quanto institucional, de finais
dos anos oitenta para inicio dos anos noventa colocou-me o problema de precisarde um termo
inico capaz de representar a instancia na qual eles circulam e sio produzidos.

& 05 termos tutela e tutor, provenientes do latim, designam o ato de vigiar, proteger, guardar e
correlatos (Machado, 1952), No caso de criangas & adolescentes, a legislagio atualmente em
vigor compreende a tulela como mecanismo que pode ser aplicado a individuos com até 21
anos incompletos, supondo-se necessariamente 4 perda ou suspensio do pitrio poder € o esta-
belecimento de termo de guarda (artigos 36 a 38). As acoes e o direito de guardar, supostos na
tutela, permitem que tal mecanismo seja pensado como indo além do universo juridico striciu
sensu, possibilitando que se elabore em torno dele concepgdes de dominagio e construgio de
ordens sociais e politicas nas quais as “partes’’ estio subsumidas no “todo”™, Essa dimensio fol
explorada especialmente através da formulacio de Lima sobre o pader firelar, por ele defini-
do como “modo de relacionamento e govemamentalizacao de poderes, concebido para coinci-
dir com uma finica nagio® (1995: p. 39), Nessa perspectiva, mecanismos tutelares podem ser
tomados como parte da problemitica de administragio de populagdes percebidas como hetero-
geneas, como chama atengiio, além de Lima, Qliveira (1988 ¢ 1999). Paine, por sua vez, ao
aproximar o modo de acio dos tutores dos fanurs, tunciondros da burocracia canadense,
daguele que seria caracteristico das governantas ou babds (nannfex), incumbidas de conduzir
de modo doce, porém firme, a formagio das criangas, sugere que o complexo vigiliafprotegio
suposto na twiela implica necessaramente uma certa infantilizagio daqueles que sio seu obje-
to (1977: pp. 80-6).

T Para Ewald, a definiglo de custos sociais supde historicamente, por um lado, a ruptura com
o gue o autor chama do diagrama liberal das responsabilidades — em que o individuo € o dnico
responsidvel pelos custos e lucros de seu processo de trabalho, inclusive pelo damo imprevisi-
vel dos “acidentes” — e a adogio de um outro pressuposto, no qual a sociedade como um todo
deve repartir [ais encargos ¢ beneficios. Nesse sentido, a economia de gestao & que me refiro
estd pautada pela intermediagio das instituigdes piblicas/governamentais como organizadoras
de tais custos e beneficios — comoo de gerir criangas que futuramente serfio “'cidadfos plenos”
— por um lado e, por outro, como mediadoras e avalizadoras da dimensio moral de 1ais cileu-
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los. No conjunto desses edleulos, por sua vez, a questio do risco desempenha papel funda-
mental (ndo nos esquegamos inclusive gue atualmente a categona infincia em risco & central
para a definigio de politicas para a infincia, substituindo ou compondo-se com noges ante-
riores como infancia abandenada, delingiiente eic.). Ainda segundo Ewald, a tecnologia do
Fisco— e seus ECnicos, COmo 08 assisientes sociais — constitul o elemento comum que permite
a0 mesmo iempo a comunicagio entre as diversas ciéncias sociais ¢ 0 ponto de passagemenire
a leoria e suas priticas, devendo ainda ser considerada como categoria moral a partir da gual a
sociedade prescreve a seus membros o que deve ser feito ou evitado (1986; pp, 383-4; 406-8).
Por fim, para destacar o componente moral dessa economia de gestao, acredito que vale a pena
lembrar o trabalho de Hirshman sobre o nascimento do pensamento econdmico modemo, no
qual o autor discute, através de uma longa genealogia de autores, o desenraizamento desse
pensamento em relagio 4 moral, levando as atividades econdmicas a serem lomadas como
spcialmente benéficas, em lugar de compreendidas como moralmente pecaminosas e social-
mente desestabilizadoras (Hirshman, 1979).

5 A figura leoal da guarda aparece no ECA em relagio i Familia Substituta, ou seja, aquela que
néo se enguadra pa definigio de Familia Matural (*Art. 25: Entende-se por familia natural a
comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e descendentes”). Segundo o art, 28, “A
colocacio em familia substituta far-sc-d mediante guarda, tiela ou adogdo, independentemente
da situagio jurfdica da crianca ou adolescente, nos termos desta Lei. §1° Sempre que possivel, a
crianga ou adolescente deveri ser previamente ouvido e sua opinido devidamente considerada.
§2° Na apreciagio do pedido, levar-sc-4 em conta o grau de parentesco ¢ a relagio de afinidade
ou de afetividade, a fim de evitar ou minorar os conseqiéncias decorrentes da medida™.

A suarda propriamente dita, por sua vez, estd definida no ECA, ao'longo dos artigos 33, 34 e
35, da seguinte forma: “Art. 33: A guarda obriga a prestagio de assisténcia material, moral e
educacional 2 crianga ou adolescente, conferindo a seu detentor o direito de opor-se a tercei-
ros, inclusive aos pais. § 1° A guarda destina-se a regularizar a posse de fato, podendo ser
deferida, liminar ou incidentalmente, nos procedimentos de tutela ¢ adogio, excelo no de ado-
¢ii0 por estrangeiros, § 2° Excepcionalmente, deferir-se-d a guarda, fora dos casos de tutela e
adogiio, para atender a situagoes peculiares ou suprir a falta eventual dos pais ou responsdvel,
podendo ser deferido o dircito de representagdio para a prética de atos determinados. § 37 A
guarda confere & crianga ou adolescente a condigio de dependente, para todos os fins e efeitos
de direito, inclusive previdencidrios. Art. 34: O Poder Piblico estimulard, atraves de assistén-
cia juridica, incentivos fiscais e subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou
adolescente 6rffio ou abandonado. Art. 35: A suarda poderd ser revogada a qualquer lempo,
mediante ato judicial fundamentado, ouvido o Ministério Piblico.”

9 Para pesquisa de minha tese de doutorado, atualmente em fase final de redagio, sistematizei
cerca de 100 processos, reduzidos mais tarde, de acordo com temas infernos por mim recorta-
dos, a um conjunto de aproximadamente 40 casos. Nos limites deste texto, escolhi, como dito
antes, trés processos que oferecem possibilidades diversificadas de anilise, a0 mesmo tempo
que repetem, com singularidades, situagdes relativamente recorrentes no conjunto total dos
que foram vistos. Para um quadro quantitative dos processos que tramitaram na vara civil do
Juizado em perindo anterior ao trabalhado agui (até 1979), sugiro a dissertagio de Bulcio,
2001,

19 Uso o termo “verdades parciais” tendo por referéncia a discussio de Clifford sobre as rique-
zas & limitagdes da etnografia. No texto gue tem por tiula “Partial Truths”, Clifford destaca,
entre outras quesioes delicadas para o que poderia ser chamado de “oficio do etndgrafo”, o
fato de a etnografia se colocar entre a arte ¢ a ciéncia ao produzir suas verdades literirias — as
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do texto final (Clifford, 1986). Encontrar a autoridade etnogrifica, assumindo a parcialidade
inevitdvel das condigbes de produgiio da autoria, parece-me um desafio ininterruptamente co-
locade para a disciplina. A autoridade dada por “estar 14" - isto €, observar, entrevistar,
perceber pessoalmente — nido parece ser suficiente para dissipar a angstia frente i parcialida-
de intrinseca & reconstrugio dos relatos coletados e, sobretudo, i elaboragio do relato final, o
do “autor™.

11 0 peso diferenciado do escrito sobre o falado ¢, mais especificamente ainda, do legalmente
sancionado sobre o acordado de modo mais informal desempenha aqui um papel central. O
registro das negociagoes, seu desfecho oficial e a preservagio de uma memdna burocritica
desse processo — sob forma do arquivo — indicam o gquanto a representagao do processo como
mera ratificacdo de transagbes domésticas é socialmente falsa. Em relagao & importincia da
escrita na organizagio de regras, penalidades e deveres, Goody chama a atengiio para o fato de
que “a organizagio interna do tribunal também se torna elaborada porque o uso de preceden-
tes, e quigd a lei feita pelos priprios juizes a qualguer escala, exige a manutengio de registros™
(Goody, John R., 1987: p. 165).

12 Note-se que a data € relativa ao relatdrio, ndo s entrevistas. Sobre estas nio hd indicagio
clara, apenas que foram necessirias duas entrevistas, em datas diferentes, até que a mie con-
cordasse plenamente com o pedido de guarda:

13 Ds saldrios indiretos, pritica comum e bastante iradicional em relaghes de patronagem,
mereceria uma discussao mais cuidadosa do que a que pode ser feita nos limites deste artigo.

14 A importiincia do “alcoolismo™ como categoria de acusagio — ¢, paradoxalmente, de absol-
vigio, dependendo de como € usada — serd vista com mais calma a partic de outro caso tratado
neste artigo.

I3 Apenso” é o termo burocritico utilizado para processos anteriores que sao agregados aum
Processo em Curso.

16 Como o processo tem inicio cm 1989, ainda estava em vigor o Cadigo de Menores de 1979
que reconhecia dois tipos de adogio como vilidos: a simples ¢ a plena, o que serd medificado
pelo ECA, que sé reconhece um tipo de adogio. Mo proprio processo em questiio essa rans-
formagfo legal ficard registrada.

17 A utilizagdo de lermos que apontem para a recriagao do parentesco “de sangue” em relaghes
adotivas é um dado simbdlico da maior relevincia, como indicam os estudos centrados nos
processos de adogio, como Abreu, 1995, e Costa, 1985, Do mesmo modo, a distingao entre
“tipos de mie” (“mae de criagao”, “mie do coragin’ ete.) parece ser um elemento crucial na
conciliagio de tenstes ou disputas latentes de autoridade e prestigio nos casos de “circulagio
de criangas”, como revela o trabalho de Cludia Fonseca (1995). Para a importancia das repre-
sentagoes em torno do sangue, ver Abreu F* (1980), © que chama a alengio nos processos
judiciais ¢ que este dado ndo desponta apenas como componente legitimo na fala de criangas,
pais ¢ guardidies, mas transforma-se em poderosa calegoria de julgamento por parte das assis-
tentes sociais, aluando como indicativo de infegragdo e outras nogdes caras ao discurso espe-
cializado de tais profissionaisfmediadoras. As categorias e a agao avaliativa ¢ mediadora das
assistentes serfio vistas com mais cuidado em outro momento do texto.

1503 bilhete, reproduzido aqui literalmente, diz o seguinte:

“Rio de janeiro. 1,10,88

Senhoras irmas

eston cscrevendo para prendi aceiti esta minha filhia pois estou vivendo com um homem qgue
bebe temos 3 criagas nio samos casados. Eu tenho casa pobia preteto vende me sempara dele
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trabalho ele me parte na ferte das coacas quebra as coisa vende estaga a casa fala palavrais so
gue trabalha com gente que leva proomal caminho Eu fala com ele para pressa na nossa vida
arruma a casa nos fim da semana mas some somente avels gue ceapruveila da inucesia de
minha filhia de T anosa mais grande em gando eu saio ou dumor ele gando me goecew que tem
uma filhia mas e 50 agora que ele fica nos maltratado agora que tenho 2 filhos dele

ele fica alegando a comida fala queeu procura o pai dela que nio tem obringagio com ela e
gando um dos filhios dele chora ele briga com ela & que bate Eu discuto com ele e ele mebate
e 21 bato nele a ele comessa quembra as coissa de casa e mim, Eu encine um prouco a estuda
porrisso pressem procurme deixa ela num luga ela passara a marra e alimentado estuida respreitada
D me jWEE prois eu vivi com os meus pais brincando ndo tive muitos estusdo na vida.
mardarel noticia de mim. nio tenho parcte agui no Rio de Janeiro.”

1 Sobre a exposigio ¢ o abandono como forma de salvagio ou resgate de criangas, ¢ funda-
mental recorrer a andlise de John Boswell, “The kindness of strangers™, tanto para dimensionar
a profundidade histanica de certas praticas (como deixar na porta de instituighes religiosas),
guanto para relativizar o sentido cultural & moralmente absoluto de gue o termo “abandono”
costuma se revestir. Essa discussio serd enfrentada em outra parte do texto. Por outro lado, o
recurso ds instituighes estatais também pode ser pensado como algo que encobre — & & enco-
berto — por significados diferentes. Como demonstra Cliudia Fonseca, em “Febem: o interna-
to/do pobre™ (in: Fonseca, 1995), a dificil decisio de demxar os filhos em uma instituigio
estatal, quando nio ¢ possivel “circuld-los™ entre redes de parentesco ou vizinhanga, exige
uma radical conversio do discurso acerca dessas instituigtes ¢ da economia de maleficios e
beneficios do internamento.

2|50 o termo configuragio moral de forma a sublinhar a idéia daquilo que poderia ser repre-
sentado'como um diagrama de condigBes ou atributos morais que nio podem ser valorados de
forma isolada. A escolha do termo configuragio foi feita tendo por base o trabalho de Elias,
que destaca explicitamente o valor desse conceito para, de um lado, evitar a falsa separagio
entre individuo e sociedade e, de outro, possibilitar gue se lide com a nogio de interdependén-
cias como recurso para construir unidades dindmicas, sem cair em falsas homogeneidades.
LUsando a imagem do jogo ¢ dos jogadores, Elas coloca que “por configuragao entendemos o
padriao mutivel crado pelo conjunto dos jogadores — ndo 50 pelos seus intelectos, mas pelo
que sles a0 no seu todo, a totalidade das suas agdes nas relaghes que sustentam uns com os
outros. Podemos ver que essa configuragio forma um entrangado flexivel de tensdes. A inter-
dependéncia dos jogadores, que € uma condigio prévia para que formem uma configuragao,
pode ser uma interdependéncia de aliados ou de adversinos™ (1980: p. 142). Assim como o5
diferentes atores envolvidos nas situagbes sociais, os significados por eles mobilizados tam-
bém podem ser compreendidos como esse “entrangado flexivel de tensges”, fundamentais nao
apenas para construir, por exemplo, categorias de acusagio ou de legiimagio, mas ronteiras
entre 0% atores, como Elias ¢ Scolson apontam em outro teabalhe (1994),

210 termo d™ € utilizade ao longo de todo o processo, indicando a existéncia de uma relagio
de respeito — pela idade e pela posicio da demandante - entre os envolvidos, incorporada c
reproduzida pelos especialistas do Juizado.

2L E interessante chamar 3 alengdo para o poder da “bebida” como catcgoria explicativa para
COMpOrIAmMEntos ou representagoes aparentemente contraditorias. A “hebida®™ e o “'vitio” esia-
belecem umasituagio de rompimento do “comporamento normal” que permite que se atague
moralmente alguém e, ao mesmo lempo, paradoxalmente, consirea-se ou se sustente uma ima-
gem positivadessa mesma pesson. A Yexcegdo”, 0 “outro eu” que se mostra através da bebida
niio representa a totalidade do individuo, de modo que o “problema” aparece nem tanto na
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dimensao da “pessoa integral”, mas da “pessoa parcial” que se revela na bebida. Desse mode,
a bebida em si & transformada no problema, preservando-se a pessoa e, conseqiientemente, as
relagbes. Mo 4 toa, esse & um expediente explicativo muito recorrente no caso de conflitos
amorosos que chegam s delegacias e aos tribunais, como pode ser visto ém Carrara, Vianna ¢
Enne, 2002 (no prelo) e em Gregori, 1993,

B Vale a pena lembrar aqui a abordagem de Bourdieu ( 1962) sobre as transformacies sofridas
pelo campesinato francés. Embora tratando de outro contexto, Bourdieu enfatiza elementos
também presentes no caso de Liliana e suas irmds. tais como a trama de responsabilidades que
une e coloca em conflito os filhos mais velhos & o5 mais novos, bem como o compromisso de
todos com a manutencio da unidade doméstica e as tensdes pela ampliagio ou restngin das
opgdes sociais de cada um - como no caso do mercado matrimonial.

1 Aqui, como aponta Foucaull pary pensar a gestagio de modelos normativos de poder, o
“delingtiente” — no case, Liliana e sua desobediéneia — & construido antes da delingiiéncia em
si, como alguém que “sempre foi”, “sempre demonstrou™, ou seja, que é portador de uma
esséncia que o faz naturalmente propenso ao ato que um dia, como predestinado, ird finalmen-
e concretizar (Foucault, M., 2001),

5 Mo caso dos codigos de 1927 e de 1979, o "melhor desting” se estabelece claramente,
sobretudo a partir da 16gica da “familia errada”, sendo tarefa do Juizado empreender aghes no
sentido de “consertar” o quadro original, algo mais evidente no processo de Claudia e, de
maneira mais sutil, no de Alice. No ECA, prevalece a idéia do “melhor interesse”, balizado
sobretudo pela Convenglo Intemacional de Direitos da Cranca, de 1989, que supae privile-
giar o vinculos afetivos ji estabelecidos, mesmo que esses nio se coadunem diretamente com
a ficglo idealizada e normatizadora da “familia nuclear”. A decisio do “melhor desting”,
porém, nuneas € algo malematicamente simples, i que pode envolver desde julgamentos mo-
rais sobre os envolvidos, até tensoes, como as mencionadas no comego do artigo, entre normas
“universais” e conlextos especiiicos. Um atigo que traz de forma exemplar as implicagbes
éricas dessa tensiio € o de Starr {1997 pp. 93-8), em que a autora avalia, a parirda disputa pala
guarda de uma crianga, cuja mie € imigrante paquistanesa nos EUA e o pai retornou ao
Paquistdo, o confronto legal ¢ normativo entre dois pardmetros nacionais de avaliagio do
“melhor desting” ¢ de quem tem o dirgito de ficar com a crianga,

26 Uso o termo bens de cuidado para destacar diferentes “capitais simbdlicos” (Bourdieu,
989 que teriam como caracteristica central operar diretamente sobre o que se concebe usual-
mente como 08 custos sociais, no sentido de Ewald (1986), da formagio ¢ manutengao de
criangas, Estariam nessa categora elementos como plano de sadde, escolas particulares, cur-
so5 de linguas, enxovais de bebé e todos o5 outros produtos que de algum medo “fetchizam™
a idéia do cuidado, do desvelo morilmente valorizadoe em relagldo & infincia.

¥ A5 ransformagdes da infincia e da familia no processo - ou conjunto de processos — tradu-
zido genericamente como “modemidade”™ tém sido representadas frequentemente, seja no tra-
balho de referéncia obrigatdria de Aries (1981), seja nos estudos sobre familia brasileira, como
um processo de “nuclearizagio” da familia, Essa tradugio nfo'sd subscréve aquilo gue Duarte
designa como um “efeito de escondimento dos outros formatos da familia contemporinea”
{1995: p. 33), a partir da generalizagfo de um projeto de familia ap qual pode ser atrelada uma
marea nio apenas histdrica, mas socioldgica, como acaba por criar uma narrativa de transfor-
miagoes lineares lambém para o Estado, Por outro lado, as tentativas de gerar formas alternati-
vas de pensar as familias no Brasil, como aponta Marcelin { 1996}, ou se mantiveram presasa
variaveis do modelo de “familia patriarcal” ou, sobretudo a partir dos anos sessenta; tenderam
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acriarnovas reificagoes, como “familia operdria™, “familia das classes populares™ etc, A forga
da representagio ideoldgica do “sangue” também seria uma dificil marca a ser superada, como
discute Schneider sobre os estudos de parentesco (1968 e 1984), capaz de permanecer viva
mesmo ¢m traballios que buscam romper com 08 paradigmas consagrados ¢ contestados do
estruturofuncionalismeo. Messe sentido, o caminho apontado tanto por esse autor, como por
Yanagisako (1979}, de realizar simultaneamente mais investimentos empiricos nas investiga-
¢oes sobre parentesco, familia ou frouseholds @ na critica aos proprios fundamentos que dao
base is categorias analiticas dos pesquisadores parece ser crucial para que se chegue a visoes
menos estangues sobre tais temas.

28 Talvez seja interessante chamar a atengio para a observagiio de John Boswell sobre o guan-
to @ idéia abstrata de “abandono™ corresponde a uma realidade historicamente recente, perien-
cenle ao processo usualmente nomeado como “modemidade”, ou seja, do século XVIIT em
diante. Antes disso; afirma 0 autor, nio se falava sendo de formas especificas de abandono,
fazendo-se diferengas entre elas. A agio das assistentes sociais, obviamente compreendidas
temporalmente em um momento bastante avangado da dita “modernidade”, embora se utili-
zem do lermo genérico “abandono”, operam, na pritica, o esforco de requalificd-lo. lembran-
do, em'umsa analogia bastante descompromissada em termos histdricos, que a “exposigao” de
umacrianga pede ser, como na Antiguidade, a melhor estratégia de “salvi-la”, sendo a associa-
;a0 entre exposigan. e morte (ou exposicio e abandono; em um sentido genérico) uma constru-
gao valorativa muilo apressada (Boswell, 1988: p. 24).

2% Signe Howell chama a atengio, na colelinea que organiza sobre etnografias em tomo do
tema das moralidades, para a estreita e freqiientemente pouco explomda relagio entre situa-
¢Bes legais — estas contempladas em uma “antropologia da lei” - ¢ os codigos morais ou
ordens morais que as atravessanam ¢ comporiam uma dimensdo importante de sua existéncia,
Howell destaca também que, articulando o universo do “dever ser” e o do €7, as moralidades
configuranam uma dimensio crucial da vida social (1997: pp. 4 ¢ 9), Poderiamps acrescentar
agui, a partir inclusive do gue pode ser visto nos processos trabalhados, que a dimensio das
moralidades ndio s6°¢ parte inseparavel do exercicio cotidiano do legal, mas que age no sentido
de torng-lo mais vivo e, nesse sentido, vidvel. On seja, fornece regras e Y'hissolas™ para a
transformagio concreta de normas universalizantes em critérios de avaliagiio, intervengio e
“resolugao” de conflitos,

30 Refiro-me agui & proposigio deste autor de que o grande medo por trds do abandono, gue
tornava o tema inclusive (a0 atraente em diferentes narrativas durante a Antiguidade Romana,
niio era o do abandono em si, ou mesmo o do infanticidio, mas o da confusio imprevista entre
escravos e livees, supondo-se que a erianga abandonada, sendo de origem desconhecida, pode-
ria assumir um staris social que ndo cra o que lhe cabernia (Boswell, [988: p. 62).

30 A relagdo entre o que pode ¢ o que nao pode ser narrado (ou como pode ser narrado) em
situagies gue envolvem profunda dor pessoal tem no texto de Yeena Das (1999) uma referén-
cia fundamental. Comparando duas formas de falar da dor de gue sua informante se utiliza,
uma mais linear e outca mais alegdrica, Das procura construir o mapa dos "diziveis” e “indizi-
veis' da dor

32 Experiéncia semelhante pode ser extraida dos processos envelvendo conflitos conjugais,
em que & possivel perceber claramente a existéncia de um outro “tempo de negociagho’ para
além do tempo do processo judicial. Entre uma audiéncia e outra, os IHigantes vio deixando
registrada a mudanca ndfio £6 nos termos da relagio — ou darelacio como apresentada anterior-
mente aos profissionais do judicifinio — mas também do que consideram que deve ser o limite
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da interferéncia da autoridade pablica sobre o sew conflito (Carrara, Vianna e Enne, 2002}, A
dificuldade em transcrever para os termos legais apropriados o que € tomado come um drama
pessoal é o tema também do artigo de MeKinley (1297), no qual a autora aborda a “tradugio”
que os representanies legais de uma mulher original do Senegal fazem de sua narrativa
pessoal, no sentido de garantir-lhe o asilo pleiteado nos Estados Unidos. O esforgo em moldar
sua narrativa singular — o que implica fazé-la calar-se sobre determinados assuntos, como o de
nunca ter desejado imigrar com os proprios filhos, por considerar que “pertencem’” legitima-
mente 40 pai - nos lermos aceitiveis para o pedidoide asilo por perseguigio de género mostra
claramente o quanto as pegas narrativas constituidas por processos judiciais de todos os tipos
sdo compostas ao mesmo tempo de falas e siléncios calculados.

33 Uma comparagio interessante para ilustrar o que estd sendo dito aqui pode ser feita entre
parte do campo semintico da menoridade e seus “problemas”, na virada do século XIX para o
XX e no contexto atual. No primeiro caso, ém claro peso na literatura de profissionais
especializados — médicos, juristas ou mesmo membros do corpo policial - nogdes como here-
ditariedade ou degeneragio, indicando que o perigo latente nos “menores” vinha de uma com-
binagio entre a carga hereditiria que recebiam de seis pais e a forma de vida a que estavam
submetidos, sendo esta 3s vezes compreendida como marcada pelo “abandono moral” (Vianna,
1999). Mo contexto atual, a nogio de “infincia em risco” ocupa um lugar de destaque. encer-
rando ampla gama de significados, como pobreza, violéncia, situagdes de guerra, ruptura cul-
wral, negligéncia familiar, abuso sexual e oulras, ap mesmo lempo que tansien: par o meio
circundante ~ ¢ nio para uma idéia essencialista, como & de “hereditariedade” — a responsabi-
lidade de formar seres potencialmente perigosos. Uma discussio sobre o campo semantico do
“risco” pode ser encontrada em Kelley etal, 19597

M Fonseca e Cardarello observam, por um lado, o quanto a “infancia violenta” ou “de rua”
chama mais a atengao.como fendmeno de midia ¢ mesmo de distribuigho de esforgos e recur-
sos do que a infincia simplesmente “pobre” &, por oulro, o quanto esse privilégio, quando
transformado em prioridade de atendimento, por exemplo, pode fazer até mesmo com que pais
modifiquem o motive do pedido de internagio de seus filhos em unidades da FEBEM-RS
(1999; pp. £9-93).

35 w0 falar em pacificacio, refiro-me especialmente a concepges de Michel Foucault, por um
lado, ¢ Max Weber, por outro, A critica de Foucault &s concepeles contratualistas de poder,
tomando-o, na tradigio hobbesiana, como algo que & “cedido”, encontra na idéia da guerra
continua sua melhor expressao; A “paz civil” = que poderia ser substituida pela nogiio proces-
sual de pacificagio - nao seria tomada, nesses lermos, como fim da guerra, mas sim coma uim
deslocamento dela. Segundo Foucault, “sempre se escreveria a historia dessa mesma guerra,
mesmo quando sc cscrevesse a histdria da paz e suas instituigoes” (1999: p. 23), Weber, por
sua vez, destaca o quanio € necessdrio para o estabelecimento ¢ manutengae de formas
idealmente burocriticas de dominagio que haja o esforgo no sentido de uma “pacificagio
absoluta”™ da sociedade, o que 56 se realizaria, porém, mediante agoes de forga, por um lado, ¢
de certos expedientes para administragio burocritica dessa mesma sociedade (Weber, 1996:
pp. T29-30).

3 Pade ser interessante lembrar aqui a longa trajetdria institucional de Cliudia, colocada em
unidades do Estado quando sua mie nfo tinha condigdes de sustenti-la e o quanto esse expe-
diente ¢ tomado mesmo por profissionais da rede estatal coma recurso lempordrio, sendo pre-
ferivel “devolver” a erianga sempre que possivel. Avaliando um conjunio mais amplo de pro-
cess0s, 0 gue nao seria possivel fazer nos limites desse texto, fica bastante claro que a cassagio
do pitrio poder revertendo em internagio dos menores s0 € realizada quando ndo hi qualguer
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outre recurse disponivel, como recorrer & parentela, Por outro lado, a percepglio de que as
criangas que ficam nas instituigdes estatais ou em condigoes de pobreza consideradas muito
elevadas “nio (Bm future” aparece tanto em argumentos lavoniveis & adogio internacional
(Abreu, 1995), quanto em campanhas eventualmente realizadas pelo proprio Estado para que
criangas intemadas sejam tomadas sob a guarda de alguém que se disponha a isso. For outro
lado, como chamam a atengdo Fonseca e Cardarello (1999), ao contririo do que ocorrey no
Estado franceés, a disciplinarizagio familiar movida por assistentes sociais tem como Gnico
FECUTS0 8 ameaca i cassaciio do pitrio poder, ji que expedientes do welfare state nilo foram
jamais constroides agqui de forma efetiva,

T Foueault atenta para a importincia de pensar o poder como algo gue “se exerce, nas socie-
dades modernas, atraves, a parlic e no proprio jogo dessa heterogeneidade entre um direito
piiblico da soberania e uma mecinica polimorfa da discipling” (1999 p. 45). Ou, de forma
mais detalhada, que “temos, nas sociedades modernas. a partiv do século XX até os nossos
dias, deum lado uma legislagio, um discurso, uma organizagiodo direito piblico articulados
em tomo do principio da soberania do corpo social e da delegagao, por cada qual, de sua
soberania ao Estado; e depois temos, do mesmo tempo, uma trama cermada de coergdes disci-
plinares que garante, de fato, a coesio desse mesmo corpo social™ (15999: p. 44).

* Para que essas consideragdes niio paregam recursos literdrios desprovidos de correspondén-
cia sociologica, gostaria de lembrar a intensidade dramitica de cenas como as que envolveram
rebelides de adolescentes infratores em unidades de conflinamento nos dltimos anos, cheganda
em alguns casos i destruigio completa de algumas delas, como no caso do Rio de Janeiro, ou
ainda i situagao ainda hoje de mais impacto em termos de viol&ncia piblica contra criangas ¢
adolescentes, a “chacina da Candeldria.”

0 recurso o tipo ideal weberiane da dominagio patrimonial se faz, nesse caso, para enfatizar
o ndo-antagonismo entre buracracia ¢ “comunidade doméstica™, Na proposta de Weber, nesse
tipo de dominagdo, a autoridade do dominus ndo pode ser compreendida nem como circunscri-
ta a0 poder doméstice, em um sentido estrito, nem como separada dele. Por outro lado, ao
aproximar a figura do filho & do escravo, compreendendo a ambos como: parte do dominio
patriarcal, Weber coloca em destague uma dimensio crucial das relages gue envolyvem “me-
nores” — sejam eles de gque tpo forem - a parcialidade de sua autonomia e o fato de que o
auteridade sobre cles se constitui um bem de awtoridade significative. Reiterando o que foi
dito no corpo do texto, parém, obvigmente o tipo ideal da“dominagio patnmomal™ nao pode
ser aplicado literalmente ao que esti sendo analisado como situagio empirica (Weber, 1996:
pp- 753-6),

' Como outros periodos da agio do Juizado de Menores nfio estio sendo tratados nos limites
deste artigo, gostaria de fazer referéncia a dois processos exemplares desse tipo de expediente:
o de duas jovens que, embora com [rajeldrias bastante distintas — wma & encaminhada para
diversas casas entre os anos.de 1919 e 1926, fugindo de virias delas, e a outra € encaminhada
para apenas uma casa, também em 1919, [ permanecenclo até a maionidade — iEm o mesmao
desfecho. Em ambos 0% casos as menores, deslocadas para o iutela de particulares, s6 conse-
guem ter sua maioridade reconhecida €, com ela, o acesso ao pagamento pelos anos de traba-
lho, apés levarem ao juiz suas respectivas certidoes de casamento (proceéssos 46/1919 ¢ 58/
1919). Ouvtros casos semelhantes, mas mediados pela policia e nio pelo Juizado, podem ser
encontrados em Vianna, 5999

#1 Estou trabalhando aqui eom a idéia de knowledge, proposta por Fredrik Biarth como modo

de repensar a nogio de coltura sem cair em continuismos simplistas e, especialmente, em
falsas uniformidades. Como diz Barth, ... ) there are also very divergent bodies of knowledge
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and diferent ways of knowing within popufations as well as between them. This a focus on
knowledge articulares culture in a form that makes it transitive in the inferaction between
people, becaise of its potential use to botl paris™ (1995 p. 66). Falar de “cultura administra-
tiva", nesses termos, & falar de Muxos e tradigoes de conhecimentos operativos & nio de um
universa simbélico fechado em si mesmo e incomunicivel a outras tradigoes, A idéia da empatia
moral que foi enfatizada em outro momento do texto pode ser recuperada aqui a partir desta
concepgin: nao apenas estd em jogo o poder de julgar e reprimir, mas a possibilidade do
encontro assimétrico de tradigies de conhecimento sobre'o que & melhor pars 4 crianga ou
adolescente enfocados no processo.

2 Ao formalizar uma guarda, o Juizado como que circunscreve aquele menor & uma pessoa -
sen guardiio — e ao local onde deverid viver com ele — sua casa, Nesse sentido, tarefa de
“localizar” criangas em casas estd sendo compreendida aqui como andloga ao esforgo admi-
nistrativo de mapear populagtes, regisirando e fixando nib apenas |ocais 2 que “pertengam”,
mas redes de relagbes em que estejam “guardadas™, Uma comparagio interessante pode ser
feita com o esforgo de “localizar™ populagies indigenas, delimitando-as territorialmente
fazendo agir sobre elas expedientes e instincias da burocracia nacional (ver Lima, 1995),
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to a0 PPGAS/MN/UFRI, a tese de doutorado intitulada “O Poder de Domar do Fra-
co: Formacao de Autoridade ¢ Poder Tutelar pa Politica de Povoamento do Solo
MNacional™,

JOAOD PAULO MACEDO E CASTRO ¢ mestre e doutorando em Antropologia pelo
PPGAS/MN/UFRI, onde defendeu a dissertagao “Nio tem doutores da favela, mas
na favela tem doutores. Padres de interagio em uma favela de um subirbio carioca
nos anos 90".

JOSE GABRIEL SILVEIRA CORREA & mestre em Antropologia pelo PPGAS/DA/
Museu Nacional, onde defendeu a dissertagiio “A ordem a se preservar: a gestio dos
indios e o reformatdno agricola indigena Krenak”. E pesquisador do LACED — La-
boratdrio em Pesquisas em Etnicidade, Cultura e Desenvolvimento, DA/Museu Na-
cional e doutorando em antropologia pelo PPGAS/MN/UFRI, Atualmente pesquisa
projetos de desenvolvimento para populagaes indigenas.
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LUDMILA MOREIRA LIMA ¢ mestra em Sociologia pelo Instituto de Filosofia e
Ciéncias Sociais-IFCS/UFRI. Doutora em Antropologia Social pelo Programa de
Pés-Graduagiio em Antropologia Social do Dept® da UnB. Onde defendeu a tese “Se
a FUNAI niio faz, nds fazemos: conflito e mudanga no contexto de um projeto de
cooperagio”. Professora na Faculdade Euro-Americana ¢ Coordenadora de uma li-
nha de pesquisa sobre a cooperagdo internacional junto ao Nicleo de Pesquisas do
Dept® de Relaghes Internacionais da Eure-Americana.

MARIA LUCIA PIRES MENEZES ¢ Professora Adjunta II do Departamento de
Geociéncias do Instituto de Ciéncias Humanas e Letras da Universidade Federal de
Juiz de Fora . E pesquisadora colaboradora do Laboratério de Gestio do Territorio
(LAGET/ UFRJ]) e do Laboratério de Pesquisas em Efnicidade, Cultura ¢ Desenvol-
vimento (LACED/ Setor de Etnologia ¢ Etnografia do Museu Nacional). E autora de
Parque Indigena do Xingu. A construgan de um territdrio estatal (Unicamp, 2000).

MAURICIO PARADA ¢ historiador formado pela UFF, mestre em Histéria Social da
Cultura pela PUC-RJ e doutorando em Histdria Social pela UFRI. Professor de His-
t6ria Contemporiinea da PUC-R] e do curso de Comunicagio Social da UNIVERSO
{Universidade Salgado de Oliveira) e coordenador do Nucleo de Pesquisa em Histo-
ria da Midia. Pesquisador do Laboratdrio do Tempo Presente/UFR],

RAFAEL WINTER RIBEIRO é gedgrafo formado pela UFR]. Fez mestrado em ge-
ografia na mesma institui¢io, tendo apresentado a dissertagao A consfrigdo da Ari-
dez: Representagoes da natureza, regionalizagde e a institucionalizagdo do combate
a seca. 1877-1909 (2001). E membro do GEOPPOL, Grupo de Estudos e Pesquisa
Sobre Politica e Territorio, no Departamento de Geografia da UFRJ. Foi estagidrio do
Departamento de Antropologia do Museu Nacional/UFRI no periodo de 1999/2002.
Atualmente faz o doutoramento e é estagidrio do laboratGrio Sdcieté, Environment et
Territoire da Université de Pau et des Pays de |' Adour/CNRS com financiamento da
CAPES.

SERGIO RICARDD RODRIGUES CASTILHO ¢ doutor em antropologia social pelo
Programa de Pés-Graduagiao em Antropologia Social do Museu Nacional da Univer-
sidade Federal do Rio de Janeiro. Desde maio de 2001 ¢ pesquisador, na qualidade de
recém-doutor pelo CNPgq, no Departamento de Antropologia da Universidade Fede-
ral Fluminense. Vém desenvolvendo pesquisas em torno do consumo e da relagdo
entre politica e meios de comunicagio a distincia na sociedade brasileira contempo-
rinea.
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