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A questdo da produgdo de laudos e a situagio
territorial dos indios no Nordeste

Ivson J. Ferreira
Silvia A. C. Martins
Simone Dubeux e
Vénia Fialho.

Introdugao

O presente trabalho tem como objetivo fomentar discussdes sobre
a figura do Laudo Antropolégico. O universo do nosso trabalho foi li-
mitado, tendo em vista 0 nado acesso ou desconhecimento de oulros
laudos j4 elaborados e também pelo fato de nossa preocupacio ater-se
aos grupos indfgenas no Nordeste brasileiro.

imporiante salientar que nessa regido a questio do Laudo Pe-

ricial Antropol6gico, especificamente aqueles realizados sobre comunida-
des (ou grupos) estd diretamente relacionada a disputa judicial de terri-
térios ou parcelas destes, envolvendo fndios e representantes da socieda-
de nacional. Nao que todas as Agbes Judiciais meregam ou sejam obije-
10 de solicitagio da elaboragio de um Laudo Pericial Antropolégico; é
uma questiao a ser avaliada.

Fato agravanie que nos chama atengiio no Nordeste é a quanti-
dade reduzida de terras indigenas "homologadas® efou "regularizadas" e
© grande nimero de agdes que tramitam atualmente a nivel da Justiga
Federal que dizem respeito exclusivamente 3 disputa de terras (ver
Quadro 1).

Dcstacamos também os casos em que individuos de grupos indi-
genas dessa regido foram objetos de Laudos Antropolégicos, estudos ou
"pareceres” semelhantes,
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O Laudo Pericial Antropoldgico sobre comunidades indigenas,
aquele que serve como pega judicial num processo, exerce papel impor-
tante, dentro do contexto em que se inserem os povos indigenas no
Nordeste, pelo fato de esclarecer “problemas” da territorialidade ¢ mui-
tas vezes da identidade étnica do grupo indigena abordado.

A nivel de ilustragio, gostarfamos de acrescemar que existem ou-
tros "tipos” de Laudos Antropolégicos que se distinguem dos *Periciais”
por nao constarem de quesitos para resposta do Antrop6logo ¢ sdo reali-
zados com abordagens sobre o grupo indigena como um todo. Como
exemplo, o de M? Hilda Paraiso sobre os Xakriabd (MG) de 1987, nio
incluido no nosso trabalho por tratar-se de grupo indigena de outra re-
gido. '

Inicialmente claboramos quadro, apresentando dados coletados prin-
cipalmente em material da FUNAI onde tentamos demonstrar a' situagao
atual dos grupos indigenas no Nordeste em relagio a questio juridico-ad-
ministrativa das suas dreas.

Posteriormente apresentamos um item especifico sobre Laudos, res-
saltando os ja existentes sobre fndios no Nordeste, para focalizar obstdcu-
los concernentes a esse tema. Destacamos ainda observagbes sobre a
questdo de identificagio e delimitacio das dreas indigenas no Nordeste,
para finalmente tecer algumas consideragbes sobre a producio de Laudos.

1. Situagdo atual das terras indigenas no Nordeste

O quadro 1 apresenta a situacio juridica-adminisirativa das terras
indigenas no Nordesie brasileiro, a partir de dados levantados principal-
mente junto 3 FUNAIL Indica as fases em que elas se enconiram € a
extensdo dessas dreas. Mostramos também a necessidade ou ndo de rede-
finigio e/ou reestudo dos limites e da realizagio do levantamento fundis-
rio. Consta ainda das agbes juridicas tramitando atualmente na Justica
Federal que dizem respeito exclusivamente 3 questdo territorial envolven-
do indios e brancos. A quantidade de Agbes que aparece no quadro re-
fere-se 8 que conseguimos levantar durante a elaboragio do nosso traba-
lho; existem outras que nao incluimos por ndo termos tido acesso ou
confirmagio. Nio contabilizamos as Agbes de cardter penal, nem aquelas
que tramitam na Justica Comum.

O nosso objetivo ¢ dar uma idéia geral de quantas sdo ¢ como se
encontram as terras indigenas no Nordeste, chamando a atengdo para o
aspecto administrativo-legal. Por ndo estarem jurisdicionados atualmente 2
32 Superintendéncia Regional da FUNAI, sediada em Recife, os grupos
indigenas do sul da Bahia nao aparecem nesse quadro.
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Para uma melhor compreensio dos dados apresentados, considera-
mos importante esclarecer inicialmente o processo administrativo juridico
de reconhecimento ou regularizagdo das terras indigenas, que é subdividi-
do em fases distintas e articuladas, nio que realmente ocorra dessa ma-
neira. '

A primeira dessas fases consiste naquela que & representada por
dreas consideradas "ndo estudadas”, onde s¢ tem informagoes sobre a pre-
senca de grupos que se identificam ou sio identificados como indigenas,
em determinada regido, mas muito pouco se fez oficialmente em relagio
a eles, como os Kantaruré (BA) ¢ os Tremembé (CE).

As terras "identificadas” sdo as que tiveram alguma forma priméria
de reconhecimento, através de relatérios efou plantas de técnicos do Or-
gdo tutor que defina ou encaminhe proposta para delimitagio, ou que
estabelega interdigio através de Portaria do Presidente da FUNAL

A “delimitagio”, com relagio as terras indigenas no Nordeste, ge-
ralmente ocorre conjuntamente 3 “identificacio”, dal estar indicado no
quadro a categoria “ident/delim". Essa fase corresponde a existéncia de
um ato administrativo ou relatrio que estabeleca os limites fisicos de
uma 4rea ¢ a reconhega como destinada aos (ndios. Os trabalhos s30 re-
alizados por equipes técnicas instituida por Dec. Presidencial (94.945/87
ratificado pelo de n® 22/91 de 04.02.91), composta por funcionsrios da
FUNALI, sob a coordenagdo de antropélogo, e de técnicos de drgio fun-
didrio federal ou estadual. E nessa fase também que se processa o cadas-
tramento das posses nao indigenas na drea definida através do levanta-
mento fundidrio.

A etapa seguinte consiste na "demarcagio” efetuada com base na
delimitagdo, a colocagio no terreno dos limites topogréficos anteriormen-
te fixados (abertura de picadas; marcos de cimento, placas da FUNAI/U-
nido Federal, etc.). A demarca¢io administrativa que, As vezes, € também
realizada pelo Exército (como na terra dos Potiguara - Baia da Traigio -
PB) ou por empresa privada contratada pela FUNAI, € submetida 2 "ho-
mologagio® pelo Presidente da Repiiblica, conforme estabelecido em le-
gislagao vigente (Art. 92 Dec. 22/91).

Finalmente procede-se a “regularizagio®, que corresponde agdes de
matricula de terra indigena no Servigo de Patrim6nio da Unido - SPU ¢
do seu registro nos cartérios locais de Registro de imdveis. "E somente
apds a conclusdo dessas providéncias que a posse de uma terra por in-
dios se torna tao documentada quanto os titulos dominiais dos brancos
com ampla aceitagio pelas autoridades (federais), estaduais ¢ municipais”
(Oliveira Filho; 1987: 11).

Do quadro apresentado, percebemos a grande pressio existente € a
vuinerabilidade das terras indigenas no Nordesie; a maioria acusa a pre-
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senca de posseiros, além do mais, 1/3 do total, sequer passou da fase
inicial de reconhecimento (ident/delim), e apés essa etapa 0S8 processos
administrativos parecem estacionar.

Apesar do reduzido nimero de dreas consideradas "nido estudadas”,
ndo significa eficdcia na acdo do 6rgio tutor, pelo contrdrio, na maioria
delas, mesmo ji "homologada”, hd necessidade de redefinigio efou reestu-
do dos limites. Os Pankararu (PE), tinico grupo que aparece com terra
homologada, contestam os limites fixados e reivindicam seu reestudo.
Existem cerca de 3.000 posseiros naquela drea e sequer foi concluido o
levantamento fundidrio.

Outro fato que chama atengéio 6 que somente as 4dreas recente-
mente doadas, cedidas por 6rgios governamentais ou prefeituras, de reas-
sentamento ou adquiridas pela FUNAI, ndo acusam a presenca de inva-
sores. Estas, a0 nosso ver, constituem uma categoria bem especifica. Pa-
rece nao existir também crit€rios da FUNAI quanto ao processo de reco-
nhecimento dos grupos indigenas no Nordeste. Os Geripanké (AL) e os
Tingui-Boté (AL) por exemplo, contam com dreas adquiridas pela FU-
NAI e/fou com Postos Indigenas, sem que se tenha realizado ali quais-
quer estudos preliminares acerca dos grupos ou mesmo do seu territdrio,
enquanto outros, como os Atikum (PE) e Xukuru (PE), apesar da exis-
téncia de Postos Indigenas desde a €poca do SPI, somente em 1989 tive-
ram suas lerras ident/delimitadas.

Obscrvamos também um grande nimero de agdes judiciais trami-
tando na Justica Federal. Referente aos Potiguara (PB), levantamos, pelo
menos, 15 agbes diferentes. No entanto, nenhum Laudo Pericial Antropo-
16gico foi solicitado ou elaborado. Enquanto que no caso dos Xukuru-
Kariri que disputam uma parcela de terra na Justica Federal, para uma
s0 Acdo j4 foram elaborados trés Laudos Periciais (dois por antropélo-
gos, um por cngenheiro agronomo ¢ outro, ainda em fase de claboragio,
por engenheiro civil. Foi também realizada uma prospecgio arqueol6gi-
ca). J4 os Wassu (AL), cuja drea contabiliza nove Ag¢bes ao todo, con-
tam com cinco Laudos Periciais claborados (trés por antropdlogos e dois
por engenheiros - ver quadro 3 e 4). Inclusive, duas dessas Agdes
(1988a, 1988b - ver quadro 3), recentemente apreciadas (nov/90) em “si-
multaneus processus”, foram setenciadas pelo Juiz Federal como “proce-
dente”, acatando argumentagio de uma das partes, grileiro que detém a
posse de¢ quase 1/4 daquela drea demarcada. Segundo o Juiz, o Decreto
do Executivo que declarou a "drea de ocupagio indigena” (Dec.
93.331/86) ¢ inconstitucional e que a gleba em questdo consistia: a) “ter-
ra de dominio particular.." e b) "ndo estavam originalmentc ocupadas
por indios..."; ndo levando em consideragdo registros indicando a prescnga
indigena no locatl desde o século passado. No caso dos Wassu, 0o mais
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grave ¢ que a sentenga do Juiz abre perigoso precedente para que ou-
tros posseiros retirados daquela drea na ocasido da sua demarcagio, mo-
vam "Ac¢bes Reivindicatérias® e consigam retornar 4 4rea, sendo uma for-
ma “legal" de expropriagdo daquelas terras indigenas.

Parece ndo existir }6gica alguma no procedimento dos Juizes Fede-
rais nas questdes que tratam de terras indigenas no Nordeste, seja por
uma rigidez dogmdtica na interpretagio das leis, nao levando em consi-
deragio os fatos que condicionam determinada situagio, seja por interes-
ses outros que interferem nas decisbes. Contrdrio ao que aconteceu com
os Wassu, a Justica Federal de Sergipe, em 1988, intimou a FUNAI a
realizar a demarcagio da Area Caigara, dos Xoké (SE/AL), entio objeto
de disputa judicial.

Os Xukuru-Kariri (AL/BA) tém uma situacdo também curiosa. O
grupo encontra-se disperso em rés dreas descontinuas, duas em Alagoas
¢ uma na Bahia. Em 1988, a FUNAI promoveu a ident/delim do seu
territério tradicional, cuja proposta ndo foi avaliada em Brasilia. Os fn-
dios que tiveram terras doadas (1773), concedidas (1822), ¢ demarcadas
(1861), reivindicaram 13.020 ha (pouco mais de uma légua em quadro),
extensdo esta, relacionada a parcelas de terras, concedidas a0 grupo nos
momentos histricos acima citados.

Atualmente os Xukuru-Kariri contam com duas situagdes especifi-
cas quanto 3 territorialidade: uma juridica, pois habitam glebas sob domi-
nio indigena, a "Mata de Cafurna’, doada pela Prefeitura de Palmeira
dos fndios em 1981, a "Fazenda Canto", adquirida pelo SPI em 1952, e,
a “Fazenda Pedrosa®, adquirida pefa FUNAI em 1987, e a outra, admi-
nistrativa, que apresenta o territ6rio identificado ¢ delimitado. Nessa pro-
posta nio estd incluida a drea que se localiza na Bahia.

No que se refere ao aspecto administrativo-juridico, a FUNAI tem
sido ineficiente ¢ pouco dindmica na garantia e reconhecimento das ter-
ras indigenas no Nordeste, demonstrando o descaso do Estado Brasileiro
por essas populagbes. Afora os invasores, os projetos desenvolvimentistas
oficiais, mais precisamente a construgio de barragens, tem afetado direta
ou indiretamente alguns grupos na Bahia, como os Tuxd, e em Pernam-
buco, os Pankararu € os Truki. Frente a tal conjuntura, torna-s¢ tam-
bém evidente o desconhecimento e desinteresse, alé mesmo do meios
académico, pela situagio desses povos, tanto no que diz respeito a pes-
quisas ¢ trabalhos de acompanhamentos e avaliagbes dos grupos atingidos
por grandes projetos, como pelas questdes territoriais que dizem respeito,
principalmente, aos conflitos, reconhecimento e regulamentagao das suas
dreas,

6 RESENHA & DEBATE

2. Elaboragio de Laudos Antropoldgicos (Periciais € outros)

Primeiramente seria interessante esclarecer o que entendemos por
laudos. Ao fazer levantamento sobre esse tipo de material nos deparamos
com uma diversidade de trabalhos de cunho antropoldgico, refletida nos
proprios titulos dos trabalhos ("Laudo Antropoldgico”, "Laudo Pericial”,
"Parecer Antropoldgico®, "Atestade de Identidade™ ou simpiesmente "Lau-
do") e também no que se refere & sua utilizagdo: podem servir (a) de
peca processual (em a¢io que transmite na justica); (b) documento para
Policia Federal, ou (c) destinado ao uso interno-adminisirativo da FU-
NAL

Essas abordagens que seguem propdsitos diversos, constituem um
tipo de produgio pretensamente "zcadémica®, no qual o antropdlogo (ou
at¢ mesmo engenheiros, para agravar ainda mais o quadro dessa situa-
¢i0) descmpenha papel de "expers” atuando como ‘perito” (aquele que
nas agdes € indicado pelo juiz) ou "assistente técnico” (os indicados pelas
partes envolvidas). Nos "laudos" aqui descritos, esse papel € atribuido e
assumido pelo profissional, pronto a responder quesitos, muitas vezes mal
formulados, escrevendo sobre determinados individuos ou grupos, em bus-
ca de "evidéncias®, "provas periciais", que esclarecam certas situagbes sem-
pre relacionadas a questdes que dizem respeito a conflitos, identidade ét-
nica efou territorialidade.

O objetivo principal do presente texto é ampliar a percepgio, ge-
ralmente existente no meio académico sobre a produgio de laudos: (a)
que sdo abordagens destinadas somente a servir de pegas judiciais em
agoes e/ou processos da Justica Federal; e (b) que a sua elaboragio € de
autoria "privilegiada® dos antropélogos.

Ao organizar csse tipo de material, elaboramos dois quadros des-
critivos nos quais foram agrupados laudos que diferem basicamente nos
objetos de abordagem: alguns sdo realizados sobre individuos (Quadro 2),
enquanto outros, tém como abordagem um grupo indigena (Quadro 3).

2.1. Laudos antropolégicos sobre individuos

Esse tipo de laudo tem sido elaborado por antropdlogos, sobre in-
dividuos inseridos em situacbes de conflitos, pertencentes a um grupo in-
digena: scja pela ocorréncia de homicidio (envolvendo principalmente in-
dios ¢ membros da sociedade nacional), seja pclo questionamento de sua
identidadc €tnica.

Através do Quadro 2, comentdrios serdo cshogados para esclarecer
alguns pontos que consideramos reicvantes.

RESENHA & DEBATE 7
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(1) 50% sdo laudos solicitados e destinados A Policia Federal para
serem utilizados como: (a) "pea de defesa criminal® (1975), sobre dois
fndios sob acusagio de homicidio. (Temos conhecimento de trés outros
laudos realizados por antropélogos da FUNAI (em 1977 e 1980) ¢ da
UFSC (em 1977) sobre indios Kaingang e Terena que serviram também
a essa finalidade); (b) "peca ao inquérito policial® (1988) sobre identidade
étnica de um Indio assassinado (definicio de competéncia da policia); (c)
"avaliagio cultural® - (1989), sobre a identidade étnica de um individuo
que foi denunciado 3 Policia Federal por um funciondrio da FUNAI

(2) Com excecao do laudo realizado em 1975, todos trazem como
tema central, de acordo com solicitagdo da Policia Federal (1988, 1989)
ou da propria FUNAI (1990, 1984) esclarecimentos sobre a identidade
étnica de individuos.

(2.1.) Dentre os acima citados podem ser destacados aqueles em
que antropdlogos da FUNAI chamam atengio para inviabilidade da ela-
boragio de laudo antropoldgico sobre "individuo™ isoladamente, destacado
da comunidade que estd inserido (1988, 1989, 1990). Nos mais recentes,
utilizam o termo "Parecer Antropoldgico” com objetivo de encobrir a sua
caracteristica de laudo.

(3) Aqueles realizados em 1984, por antroplogos da UFPE ("A-
testado de Identidade”) e por antropélogo da FUNAI ("Laudo Antropo-
16gico™) merecem destaque por se tratar de uma situagdo bastante pecu-
liar. Tratam-se de laudos requisitados e utilizados pela propria FUNAI
€m que 0s autores tentam comprovar que um individuo do meio urbano
se dizia descendente dos antigos Tupi era remanescente Tupiniquim.

(4) Todos esses laudos ndo vém acompanhados de quesitos e sio
claborados na sua maioria por antrop6iogos da FUNAL

E interessante notar que esse tipo de produgiio, em que antropélo-
gos abordam individuos, tem sido requisitada com certa regularidade (pe-
lo menos uma vez por ano desde 1988). Pode ser percebida como prati-
ca legitimada pela propria FUNAI uma vez que vem solicitando tais do-
cumentos para utilizagio interno-administrativa.

Um exemplo recente nos chamou atengio para a ambigiiidade e
fragilidade desse¢ tipo de empreendimento. Trata-se daquele realizado so-
bre um (ndio Atikum (1990). Descrevercmos alguns detalhes sobre a si-
tuacdo em que foi solicitado e contetdo, para finalmente apontar a re-
percussio que teve.

Recebendo ameaga de morte feitas por Manuel Cirilo, Abidon Le-
onardo recorreu ao Presidente da FUNAI argumentando que o individuo
que the ameagava ndo era Atikum. Foi solicitado, entdo, a elaboragio de
um laudo sobre Manocl Cirilo para esclarecimento de sua identidade ¢t-
nica. A antrop6loga da FUNAL, escrevendo esse "Parccer”, explicou que

RESENIIA & DEBATE 9
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devido ao faccionalismo interno conflitos diversos tem ocorrido entre os
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§-'E"_ §.'; E. g §'§ ;Ea a g g gg 5 5 E_g ;E_'é_ §§ E ggg g % cinis em a¢ies ("Interdito Proibit6rio”, "Reivindicatdria®, "Ordindria Inci-
& & § 8 '§ g :3\7 g% &g EE_» E: 2 g A § g §§ g% § z dental” e de "Reintegragio de Posse”™) que tramitam na Justica Federal.

Ié . w ES En L] - E L] = 5 L3 L] L3

Eafd 5 S8 383FS Fa E | 5 S5 E s s 2f 3T E (2) Todos os laudos respondem a quesitos formulados pelas partes

Treb EfeZefty i dfef 4 dFHgEGIEC i ‘ ' '
=2 8 f car3 H &g £ F E s & g £ i E 1E envolvidas no processo (autor ¢ réu), cabendo ao Juiz, caso considere ne-
§ E" § %3 E" E" Z8 'E“ 'E“ e cessdrio, elaborar perguntas também. A nivel de informagio complemen-
- = E‘ g _ = = s = = tar do Quadro 3, discriminamos abaixo, segundo *Tipo de Agao", (Qua-
: £ dro 4) as partes envolvidas nessas agdes (Autor/Réu), destacando a quan-

tidade de laudos elaborados:
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Quadro 4
Quadro sobre tipos de agbes segundo autor e réu

Grupo Ano | Tipo de Agio Autor Réu QuanLde
Indigena laundos
Palax6 1983 | Intendito Proibitérioc | FUNAI Pessoa Fisica 1
(BA) n? 32.096 Estado da BA
Wassu-Cocal | 1988a | Agio Reivindicai6ria | Pessoa Fisica Unido Federal 2
(AL} 1988b | n? 15.875/87 ¢ FUNAI
Wassy-Cocal | 1988¢ | Agio Ordindria FUNALI ¢ Pessoa Jurfdica 1
(AL) Incidental n? 17.216/87 | Unifio Federal
Wassu-Cocal | 1988d | Aciio Ordindria FUNA! ¢ Pessoa Fisica 2
(AL) 1988e | Incidental n? 17.217/87 | Unifio Federal
Xucuru-Kariri| 1990a | Acfio de Reintegragio |Pessoa Fisica | Xucuru-Kariri 4
(AL) 1990b |de Posse n? 15.626/87 Unido Federal

1990c e FUNAL

(3) Intercssante notar que hd repetigdo de quesitos formulados pe-
la FUNAI em agbes diversas. Destacamos como exemplo os laudos 1988c
e 1988d que contém os mesmos quesitos (inclusive os formulados pelo
Juiz) e que foram respondidos por diferentes antropdlogos da FUNAL

(4) Somente um laudo (1983) tem a participagio de um antropd-
logo do meio académico atuando como assistente técnico da FUNAL

(5) Somente um laudo (1990a) tem participagio de Arqueblogos
que realiza uma prospecgio arqueolGgica na drea e responde aos quesitos
especificos sobre arqueologia histérica e pré-histérica. Nos outros laudos
elaborados para essa mesma ago, esses quesilos sdo respondidos por an-
tropélogos da FUNAI (1990b) € um quesito do AUTOR relacionado 2
arqueologia, ¢ respondido por engenheiro agronomo (1990c).

(6) Engenheiros (agrénomo e civil) tém participado em quase to-
das as agbes, seja atvando como peritos do Juiz (1988a, 1988c) ou como
assistentes técnicos do autor (1988b, 1990c), inclusive respondendo a to-
dos os quesitos formulados.

(7) De acordo com o Quadro 3, na Aglio de Reintegragio de Pos-
se, hd participagio de entidade de apoio 2 causa indigena CIMI, que so-
licitou a elaboragio de laudo pericial juntamente com a FUNAL Trata-
se de 1nica agio que tem fndios (no caso, Xucuru-Kariri) como uma das
partes (R€us) no processo (ver Quadro 4). Daf constarem "quesitos da
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comunidade” e terem tido a participagio de "assisiente(s) técnico(s) da
comunidade” para elaboragio de laudo.

De acordo com essas informagbes, percebemos que os laudos peri-
ciais antropolégicos podem servir teoricamente como instrumento bastan-
tc iiil, em termos de esclarecimentos sobre os direitos de grupos indige-
nas. Mas torna-se pega extremamente perigosa quando claborados por
outros profissionais ndo capacitados nem legitimados a responder quesitos
do campo antropolégico. Destacamos que essa legitimidade tem sido con-
cedida a esses profissionais, uma vez que nos processos, os Juizes nio s6
permitem que atuem como assistentes técnicos dos autores, como tam-
bém os requisitam como peritos.

Na pritica, ainda ndo sio percebidos resultados positivos sobre a
contribuicio dos laudos periciais no Nordeste, para solucionar questdes
tio vitais aos grupos indigenas. Somente num caso (1983) o juiz deu
parecer favordvel aos fndios. Geralmente o profissional ndo toma conhe-
cimento da forma que seu laudo foi wutilizado, seja por advogado da ou-
tra parte duranle 0 processo, ou peio juiz para julgar a acéo.

2.3. Obsticulos na elaboragdo de laudos
2.3.1. A questao da participagio de outros profissionais

No que se refere 2 claboragio de laudos, um obsticulo identifica-
do é a relagio destes por profissionais das mais diferentes dreas de for-
magio. Podemos assim distingiiir duas situagdes especificas: A primeira
delas & caracterizada pela participagdo de profissionais, como engenheiros
agrénomos, civis, etc,, que tratam de questbes antropologicas, arqueol6gi-
cas ¢ historicas, como ja foi observado (item 2.2).

No caso, destes profissionais, solicitados como peritos de agéo judi-
cial tratam d¢ questdes que nao fazem parte do seu objeto de trabatho
e, como conseqiiéncia a linha de raciocinio desenvolvida em muito se
distancia de um tratamento cientifico responsivel. Como decorréncia, ve-
mos a ocupagdo do espaco do profissional da drea de ciéncias humanas,
e o inadequado encaminhamento de probleméticas cruciais para a sobre-
vivéncia de grupos indigenas.

Ao contrdrio da questdo anterior, muitas vezes é necessdrio que
historiadores, arquedlogos participem da elaboragdo de laudos, tratando
das questdes que dizem respeito a sua drea de estudo. A mesma necessi-
dade ¢ percebida com relagio a advogados que podem orientar o antro-
poélogo ¢ demais 1écnicos na linguagem a ser utilizada. Sabemos quc a
mancira de se informar algum dado, pode promover a sua utilizagdo por
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um advogado exatamente com a intengio contrdria. Além disso, € essen-
cial que se receba orientacbes do procedimento legal de acordo com cada

tipo de acho.

2.3.2. A questdo histérica e o desconhecimento do universo juridi-
co-antropoldgico por profissionais

Historicamente, as terras dos fndios do Nordeste foram doadas, de-
marcadas e reconhecidas através de figuras juridicas como o Indigenato,
direito primirio ¢ origindrio. Estas terras jao sofreram um processo de re-
dugdo ou expropriagdo. Virias medidas legais foram implantadas em dife-
rentes perfodos histéricos que referem-se 2 questio de terrafterritorio in-
digena. No perfodo colonial, por exemplo, podemos citar: (a) O alvard
de 01/04/1680 que reconhece os direitos originais dos (ndios sobre suas
terras; (b) O alvard de 23/11/1700 que estabelece com uma légua de ter-
ra em quadra para o aldeamento que contivesse de cem casais em dian-
t¢. Estas medidas vém repercutindo até hoje, posto que grupos indigenas
do Nordeste, tais como: Kiriri (BA), Kaimbé (BA), Xukuru-Kariri (AL),
etc., vém reivindicando seus direitos com base neste alvar4.

No perfodo Imperial, temos como exemplo: (a) Ato Adicional -
1834 que permitia as assembléias provinciais legislarem cumulativamente
com o Governo Geral; (b) O Regulamento das Missoes - 1845 que per-
mitia 0 arrendamento das terras indigenas, a remogio e reuniio das al-
deias.

No periodo Republicano temos: (a) Em 1910, a criagio do SPI
(Servigo de Protegio aos Indios); (b)) Em 1967, a criagio da FUNAI
(Fundagio Nacional do Indio); (¢} Em 1973, a lei n? 6.001 - Estatuto do
[ndio; (d) Os decretos que tratam do procedimento administrativo de de-
marcagio das terras indfgenas: Em 1976, o Decreto n® 76999/Em 1983, o
Decreto n? 88118/Em 1987, os Decretos nimeros 94945 e 94.946/Em
1991, o Decreto n? 22.

Um dos obsticulos enfrentados pelos antropélogos na elaboragio
de laudos periciais € o desconhecimento do universo juridico através do
qual vai conviver, respeitando as normas por aquele determinadas. O
produto do seu trabalho servirdi como uma prova dentro da acdo propos-
1a. H4 casos em que € de extrema importfincia a elaboraciio de um lau-
do antropolégica. Citamos como exemplo Agdes que estio em juizo onde
o objeto em questdio € a posse. A posse civil € distinta da posse indige-
na. Enquanto aquela s¢ baseia na nogdo de propriedade privada, esta
possui a idéia de que a terra ocupada deve ser dominada pela comunida-
de com direite de exctusdo de terceiros. O desconhecimento do mundo
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juridico pelo antropélogo, em geral, s¢ assemelha ao desconhecimento do
universo antropolégico pelos jufzes, membros do Ministério Pablico e ad-
vogados.

Poderiamos citar como exemplo, o caso Xukuru-Kariri em Palmei-
ra dos Indios - Al, em que o CIMI e a FUNAI solicitaram a realizagio
de pericia antropoldgica € 0 juiz indeferiu, alegando que a prova do faio
(a posse) nao depende do conhecimento especial de técnico, achando-a
desnecessdria em vista de outras provas produzidas. O autor da "Agdo dc
Reintegragio de Posse” (ver quadro 3), um fazendeiro, afirma que a
comprovagio da Reintegracio de Posse, estd restrita A caracteristica de
serem 0s aulores possuidores do imével, portanio, a prova pericial nao
deveria ser admitida, nio havendo necessidade de estudos ou de pericia
antropologicas € de engenharia. Tanto o CIMI como a FUNAI recorre-
ram a instdncia superior ¢ o Tribunal deferiv a realizagio da pericia.
Mas a dinimica do processo ndo € dificil de ser observada - Apés o de-
ferimento pelo Tribunal, em resposta a contestagio apresentada pela FU-
NAI em relagio aos honordrios do perito, o Juiz afirma: "Se trata de
uma pericia excepcional, que por sua natureza ¢ importincia exige do
profissional engarregado altos conhecimentos técnicos, para informar sufi-
cientemente 0 Magistrado que deles carece, além de ser indispensdvel
ndo pairar nenhuma divida acerca da inser¢io do "expert”.

O prazo oferecido pelo juiz para a realizagdo da pericia foi de 60
dias. Foi solicitado a prorrogagio e foi concedido mais 60 dias. Podemos
fazer uma ripida consideragio sobre as questdes que sio levantadas pelo
autor desta agio. Ele afirma através de seu procurador que os f(ndios
Xukuru-Kariri sdo integrados e incorporados 3 civilizagio branca; sao ele-
mentos que se dizem "indio", mas sem nenhuma caracteristica da “raga”;
que cles "invadiram violeniamente a sua propricdade” e que as terras em
litigio ndo se reputam como sendo indigena.

O juiz elaborou duas questbes, uma delas é: "a) Pode-se afirmar
que 0 grupo ocupante das terras em aprego, tem identidade indigena,
sao indios, com identidade prépria regional, que o distingue de quaiquer
outro gtupo?”

O assistente técnico do autor, um engenheiro agronomo, sem ne-
nhuma competéncia para responder tal questao, até porque a pergunta se
dirige ao especialista, no caso, o antropodlogo, afirma que:

*Os indios de Palmeira dos Indios, s3o caboclos, descendentes dos
antipos Kariris, exisientes em Aguas Belas, Estado de Pernambuco, que
em Palmeira dos fndios chegaram por volta de 1950. Todos eles ji pos-
suctn BARBAS e BIGODES, em razio da mistura de ragas, com o ne-
gro e o branco. Nio existe fndio, com raga pura em Palmeira dos fn-
dios, entre os Xucuru-Kariri, atnalmente. Isto €, desde 1960"
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E importante observamos que os peritos foram chamados a provar
a caracterizagio ou nio da terra em litigio como indigena, tarcfa esta
que sabemos complexa, pressupondo 0 manuseio de critérios antropol6gi-
cos/historicos ¢ juridicos. E necessdrio a elucidagio destas questdes frente
ao Judicidrio. '

O Laudo AntropolGgico apresentado pelo perito do Juiz (Antrop6-
logo da UFPE) e os assistentes técnicos (Antrop6logo/UFPE e Arquedlo-
go/UNICAP) naquela agdo, procura fundamentar o cardter indigena da
ocupagio do territério, através de uma permenorizada reconstrugio hist6-
rica e a necessidade e valor daquela terra para o grupo indigena Xuku-
ru-Kariri.

3. Algumas observacbes sobre os trabathos de identificagio e deli-
mitagao das terras indigenas no Nordeste

Incluimos neste trabalho os relatérios de Identificacio e Delimita-
¢do claborados pela FUNAI, pelo fato de, muitas vezes, representarem
"laudos de comunidade®, no sentido em que legitimam a identidade indi-
gena de um grupo.

Como jd foi visto anteriormente, a ‘Identificagio e Delimitagio”
constitui a primeira etapa do processo demarcatorio de terras indigenas,
dele resultando um relatério que consiste na proposta de demarcacio da
drea estudada, que apreciada por um grupo especifico em Brasilia, pode
ou ndo ser aprovada. De acordo com a legislagio vigente, em termos
tedricos, somente depois de concluida esta primeira etapa que abrange o
levantamento antropol6gico do grupo, delimitagio do territdrio eleito e
levantamento fundidrio ¢ que se pode dar prosseguimento 3s etapas se-
guintes.

Neste tipo de trabalho podemos levantar dois aspectos.

3.1. A capacitagio e profissionalizagio do técnico responsivel pelo
levantamento antropolégico

O técnico responsdvel polo levantamento social, econdmico e cultu-
ral de grupo a ser estudado, que exerce a coordenagio dos trabalhos de
Identificagio ¢ Delimitacio, nem sempre estd habilitado para proceder
esta atividade. Trata-se de pessoas que tiveram contato com grupos indi-
genas, alguns até por longe tempo, como o caso dos indigenistas, mas
que, desconhecendo toda a instrumentagdo tedrica e prdtica da aniropo-
logia, acabam por realizar trabalhos superficiais ¢ equivocados, deturpan-
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do a compreenséo que se possa ter do grupo estudado,

Podemos ainda salientar que os profissionais que ocupam a fungio
de antropologo na FUNAI nem sempre tiveram como formagio académi-
ca a Antropologia, mas sim dreas afins como Sociologia, Histéria, eic
{ver OLIVEIRA FILHO ¢ ALMEIDA, 1989).

A consideracdo que fazemos sobre a formagio do coordenador do
GT ¢ de suma importdncia por, conseqientemente, determinar o contei-
do dos relotérios. Ao analisarmos estes conteidos verificamos que hd
uma preocupacio em demonstrar levantamentos genealdgicos € outros as-
peclos como culturais e até mesmo biolGgicos, nos quais se fundamentam
para afirmar a identidade indigena e garantir seu direito 3 terra. Nao se
pode negar a "boa intengiio” dos técnicos, porém acabam por instituir a
parte do préprio 6rgio tutor, critérios de identificagio étnica respaldos
de maneira errfnea e superficial, podendo scr exitremamenie perigoso.
H4 dc se considerar que muitos grupos indigenas do Nordeste, nio sen-
do anteriormente estudados, t¢ém no trabalho de ldentificagio e Delimita-
¢4o o seu reconhecimento que de cardter vulnerdvel, corre o risco de ser
cientificamente questionado.

De acordo com o novo Decreto n® 2291 de 04.02.91, os GTs s6
poderdo ser coordenados por antropodlogos e de acordo com o grupo téc-
nico poderd ser solicitada a colaboragio de membros da comunidade
cientifica especialistas sobre o grupo indigena envolvido. De ceria forma,
este item representa um grande avango j4 que os trabalhos anteriormen-
te realizados sO envolviam antrop6Slogos da prépria FUNAL

3.2. O levantamento fundiirio

Simultaneamente a0 levantamento antropologico do grupo indigena
¢ realizado o levantamento fundidrio da 4rea delimitada. Da unido destas
duas atividades podemos identificar alguns problemas: (a) a presenga do
GT junto aos posseiros, principalmente do antropdlogo (ou técnico cor-
respondente), prejudicada a coleta de dados junto ao grupo indigena que
passa a questionar a imparcialidade da equipe, (b) promovendo muitas
vezes um clima de grande tensao na regido; (c) os posseiros criam certa
resisténcia para que os 1écnicos realizem o levantamento de suas benfei-
torias.

Esse contexio em que geralmente estd inserido o trabalho de [den-
tificacdo e Delimitagio, muito interfere nos dados que irio compor o re-
latério final.

Vale ainda ressaltar o cardter de legitimagio e reconhecimento de
alguns grupos indfgenas contidos em relatorios que ndo constituem parte
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do conjunto do trabalho de identificagio e delimitagdo. Tais relatérios
ttm a fungio de formecer ao O6rgio tutor informagdes preliminarcs de
grupos para o possfvel reconhecimento do mesmo. De autoria de antro-
pologo da prépria FUNAI sio denominados das mais diferentes formas,
como "relatério de levantamento sécio-econOmico” - “relatério sobre o re-
conhecimento (de um grupo)” -, "estudo da condigdo étnica” -, elc. Scus
conteddos sio também os mais variados, desde abordagem de caracteres
fisicos, quadros geneal6gicos, até ampliadas interpretagbes sobre etnicida-
de. Como exemplo podemos citar trabalhos sobre os Wassu-AL/1979,
Kambiwd-PE/1971 e Cantaruré-BA/1990.

Em contradi¢io a este fato vemos, através da obsewagﬁo do qua-
dro n? 1, que o Orgio tutor nem sempre segue a ordem lGgica do pro-
cesso de demarcagio de terras, como jd foi ressaltado anteriormente.
Existem grupos indigenas que, sem nenhum estudo prévio, nem de deli-
mitagio, tiveram suas terras demarcadas, como o caso dos Kambiwi-PE,
os Geripancé-AL, sem também nenhum reconhecimento anterior tiveram
comprada uma gleba para "garantir" sua sobrevivéncia.

A pravidade desta atitude € salientada, considerando que, por ter
garantida um gleba para um grupo, mesmo sem um embasamento_antro-
pologico, esses casos sao considerados “resolvidos”, como se a relagio da
comunidade indigena e a terra nio passasse por aspectos simbdlicos e
culturais ¢ ndo tivesse que ser criteriosamente respaldado por aprofunda-
dos estudos cuja participagio do grupo indigena € fundamental.

Finalmente, com a exposicdo desies aspectos queremos enfatizar
que o trabalho de Identificagio e Delimitacao, sendo entendido também
como laudo, cu seja, como documento hidbil capaz de legitimar ou nio
uma etnia indigena, deve ser analisado por antropdlogos, através de sua
Associagho, a fim de ser estabelecido um procedimento basico de condu-
ta, além de estabelecer as condigdes em que deve ser realizado o traba-
lho antropol6gico para que sua fidedignidade ndo seja questionada.

Consideracgdes finais

Tendo em vista os dados empiricos sobre a produgio de laudos
antropol6gicos que vem sendo elaborados no Nordeste € diante da gran-
de quantidade de aghes que tramilam na Justica relacionadas a terras in-
digenas (ver Quadro 1) e a tendéncia crescente dessa produgio, levanta-
mos 0s seguintes questionamentos:

- Como efetivamentic o convénio ABA-Procuradoria Geral da Re-
publica pode interferir diante da absurda produgio de laudos "antropolé-
gicos” de autoria de engenheiros (agr6nomo e civil), legitimada pelos
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préprios Juizes que desconhecem a problemdtica indigena no Nordeste?

- Diante do que foi explicitado a respeito da gravidade da produ-
¢io de laudos sobre individuos, referentes a jdentidade étnica, qual o po-
sicionamento da ABA com relagio a essa questdo?

- Como a ABA gfetivamente acompanhard os trabalhos de identifi-
caciio, e delimitacho de dreas indigenas no Nordeste, uma vez que de
acordo com o decreto 22/91 esse espago existe?
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