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Etnodesenvolvimento, Mercado e Mecanismos de Fomento - as Possibilidades de
Desenvolvimento Sustentado para as Sociedades Indiginas no Brasil

"NOs ndo queremos enricar; queremos rir, viver satisfeitos com os nossos filhos, parentes e
patricios e viver bem" (Sabino de Albuquerque, "capitdo" da aldeia Terena de
Cachoeirinha, em 1999)

Antes de discorrer sobre o tema proposto, "as possibilidades reais de desenvolvimento
sustentado para as sociedades indigenas" - e mesmo correndo o risco de repassar
obviedades - gostaria de levantar um conjunto de questdes sobre as no¢des de
"desenvolvimento sustentado™ e "etnodesenvolvimento”. Creio que tal abordagem inicial se
faz necessaria para averiguarmos se estamos falando a mesma coisa quando empregamos
tais conceitos. 1sso porque desconfio que muitos de nds aqui presentes tém visoes
radicalmente diversas do que seja "desenvolvimento sustentado para as sociedades
indigenas".

De inicio, é bom lembrar que durante muito tempo o sentido do termo desenvolvimento foi
dado pelo grau de industrializacdo alcangado por uma dada sociedade. Engquanto sinénimo
de industrializacéo (e avanco tecnoldgico), conotou e definiu o processo de transformagéo
do ambiente natural com a finalidade de gerar riquezas materiais (produtos), impondo ao
mesmo tempo estes produtos como novas "necessidades” para o conjunto da sociedade. A

noc¢ado de "progresso™ (engquanto contraponto entre "atraso"="pobreza™ = sem ou pouco
"produtos” e "moderno"="riqueza" = abundancia de produtos ou "necessidades satisfeitas")
deriva destas nogdes. A partir deste conjunto verdadeiramente ideologico de “conceitos”
gue se estabelece os parametros do bem estar social (crescimento populacional, aumento da
renda per capita, padrdo alimentar medido pelo consumo de proteinas, nivel de

escolarizacdo crescente e, sobretudo, elevado padrdo de consumo).

A critica feita a esta reducdo da nocéo de desenvolvimento a de industrialismo, nas décadas
de 70-80, (por socidlogos e economistas sobretudo) conduziu a qualificagdo do termo.
Assim, os conceitos de "desenvolvimento dependente™ e "desenvolvimento sustentavel”,
por exemplo, nasceram deste esforco, apesar de visar fendmenos sociais diversos. A
primeira qualificagdo buscou dar conta do tipo de desenvolvimento até entdo alcangado ou
alcancavel ou mesmo visado nas/pelas economias das sociedades ditas periféricas -
identificando a dependéncia externa ao capital internacional como fator limitante ao
processo de industrializacdo. Apesar de ter colocado a discussdo sobre as perspectivas de
um desenvolvimento autbnomo, a referéncia de fundo desta teoria continuou a ser o
processo de industrializacdo como principal agente da mudanca social. A segunda
qualificacdo - sustentavel - € mais recente e se apresenta com um outro recorte
epistemoldgico - ja que interno ao préprio conceito - e pretende impor um limite na escala
dos processos de industrializacéo, qualificando ou reputando de "sustentavel” apenas o0s
processos industriais/tecnologicos que reinvesteriam parte da riqueza na reposicao e
conservacao dos recursos naturais.



A década de 90 - sobretudo ap6s a publicacdo do Relatdrio Brudtland, em 1987 -
consolidaria esta qualificacdo do desenvolvimento sustentavel como politicamente
correta....Economistas e planejadores dos bancos multilaterais de desenvolvimento
exultaram com o relatério, pois ali previa-se (otimisticamente) que os transtornos
ambientais causados pelo processo de industrializacdo poderiam ser corrigidos através de
taxacdes especificas - posto que derivados de "defeitos" na mera alocacéo dos recursos
naturais. Assim, o processo industrial estaria a salvo de uma critica mais contundente, e
poderia continuar de vento em popa - o lucro e 0 mercado permanecendo como a forga
motriz do "bem estar social”" (Veiga, 1991).

Entretanto alguns economistas importantes, criticos e pessimistas em relacao as esperancas
explicitas do relatorio Brudtland, passaram a colocar em cheque as possibilidades da
ciéncia econémica (com os intrumentos disponiveis) de contabilizar os custos ambientais (e
assim definir as taxas de reposicdo). Além disso, alegam que para tanto seria necessario
mudar o arcabouco tedrico-cultural que sustenta o desenvolvimento industrial, dado que o
seu paradigma € a dominacédo da natureza e sua total dessacralizacao e objetizacao.

Os pressupostos cartesianos e mecanicistas (fundados na cisdo espiriot/matéria e no
dualismo razéo/realidade que instaura) - deste paradigma fundante da ciéncia ocidental tém
sido, desde Gregory Bateson (com sua "ecologia do espirito™) posto em cheque por um
conjunto de intelectuais importantes. Frente ao antropocentrismo cartesiano, coloca-se o
cosmocentrismo; a dessacralizacdo, o "reencantamento do mundo™; a integracéo global, a
autosuficiéncia etc.

E neste contexto que se "descobre" a vocagdo das sociedades indigenas (de preferéncia
"isoladas"), para assumirem a vanguarda simbdlica desta critica, seja como orientadoras de
novas posturas éticas frente ao desenvolvimento tout court, ou como fonte de conceitos
para uma nova sociedade alternativa ou ainda como peca de resisténcia concreta ao
"desenvolvimento capitalista”.

lara Ferraz, coloca suscinta e claramente a questdo do etnodesnvolvimento no contexto das
sociedades indigenas brasileiras:

"E o desafio permanente consiste em se reproduzirem como sociedades etnicamente
diferenciadas e lidar, ao mesmo tempo, com condi¢Ges materiais de existéncia cada vez
mais adversas e multifacetadas" (Ferraz, 1997)

Antes porém, uma palavra sobre a qualificacdo "etno™ ao desenvolvimento. Segundo o
propositor do conceito (Stavenhagen), seria o desenvolvimento que mantém o diferencial
sociocultural de uma sociedade (sua etnicidade). Desenvolvimento nesta acepgao tem
pouco ou nada a ver com indicadores de "progresso” no sentido usual do termo (PIB, renda
per capita, mortalidade infantil, nivel de escolaridade etc...). Ou na definigdo daquele autor:
"O etnodesenvolvimento significa que uma etnia - autdctone, tribal ou outra - detém o
controle sobre suas préprias terras, seus recursos, sua organizacao social e sua cultura, e é
livre para negociar com o Estado o estabelecimento de relagfes segundo seus interesses”
(1991:57 - traducdo minha).



Segundo este autor, 0s principios basicos para um etnodesenvolvimento - em termos gerais
- seriam 0s seguintes: "objetivar a satisfacdo de necessidades basicas do maior nimero de
pessoas ao invés de priorizar o crescimento econdmico; embute-se de visdo enddgena, ou
seja, (em) dar resposta prioritaria a resolucdo dos problemas e necessidades locais:
valorizar e utilizar conhecimento e tradicdo locais na busca da solucédo dos problemas;
preocupar-se em manter relacdo equilibrada com o meio ambiente; visa autosustentacéo e
independéncia de recursos técnicos e de pessoal e proceder a uma acgéo integral de base,
(com) atividades mais participativas"” (1985: 18-19, apud Inglez de Sousa, 1996).

Assim definido, o termo escapa as criticas de, apesar da qualificagdo "etno", permanecer no
horizonte conceitual do "desenvolvimento” enquanto categoria "ocidental” (por exemplo,
Perrot 1992, citado por Inglez de Sousa, op. cit.). Esta critica lembra a posicao de von
Ihering, no inicio do século, quando preconizava o "desaparecimento” das sociedades
indigenas porque ndo as via capazes de reagir positivamente ao contato (quer dizer,
mantendo suas diferencas - cf. Souza Lima, 1985).

Mas estas posicdes ndo consideram a forca adaptativa das culturas e muito menos a reacdo
autocentrada das sociedades indigenas frente aos processos de mudanca induzidos pelo
exterior- refletida na mudanca para a preservacédo das diferencas, ou no "plus ¢a change,
plus c'est la méme chose™ tematizado por Bateson (1978: 441). Acredito, sim, na
possibilidade do etnodesenvolvimento tal como definido por Stavenhagen (alias o CTI ja
explicitava essa "fé" em atos e textos antes mesmo do autor em foco expressé-lo - de forma
brilhante - teoricamente).

Nestes termos, "etnodesenvolvimento™ quando referido as sociedades indigenas brasileiras,
envolveria os seguintes indicadores: aumento populacional, com a seguranca alimentar
plenamente atingida;

aumento do nivel de escolaridade (seja na "lingua” ou no portugués) dos jovens aldeados;

procura pelos bens dos "brancos"” plenamente satisfeita através de recursos proprios gerados
internamente de forma ndo predatoria, com relativa independéncia das determinagdes
externas de mercado na captacdo de recursos financeiros;

dominio pleno das relacGes com o Estado e agéncias de governo ao ponto da sociedade
indigena definir essas relac@es, impondo o modo como deverdo ser estabelecidas;

Estes pontos podem também ser tomados como as grandes linhas ou metas ideais de um
"projeto” de etnodesenvolvimento sustentado para sociedades indigenas. Porém, tais metas
envolveriam, penso, a resolucdo prévia das seguintes questdes: da seguranca territorial
(satisfazendo plenamente as necessidades de expansdo da sociedade indigena);

do usufruto exclusivo dos recursos naturais;



da demanda por produtos manufaturados e dos meios para consegui-los;

do tempo empregado na geracdo de recursos financeiros internos para a aquisicao de
produtos manufaturados;

da escala ou nivel das necessidades impostas pelo contato e na identificacdo de como cada
sociedade indigena especifica fixa(fixou) este nivel e

da internalizacéo dos recursos financeiros gerados através dos canais tradicionais de
distribuicdo/circulacédo

Tais questBes sdo portanto 0s pressupostos para a execugao de qualquer projeto na direcao
de um etnodesenvolvimento. Como observou Bruce Albert "...a interrelagéo entre
economia, territorio e situacdo sanitaria € o nexo ecologico sobre o qual se exercem as
pressOes adaptativas do contato - tais como a reducao territorial, sedentarizacéo,
concentracdo demografica, pertubacdes ambientais - e a partir do qual elas podem ser
avaliadas e eventualmente corrigidas (Albert, apud Muller, 1997 - grifo meu). E colocam
como horizonte fundamental para os projetos a questao da autonomia (na gestdo dos
recursos e na definicdo dos limites de produgéo), ponto chave que permeia todas as
questdes colocadas acima. Em resumo, trata-se de colocar a meta/horizonte de um projeto
nos seguintes termos: 0 aumento populacional e dos indices de escolariza¢éo, tomados em
termos absolutos, ndo sdo indicadores de sucesso para projetos de etnodesenvolvimento.

Portanto, a questao da "geracao de renda” (isto €, da entrada dos recursos financeiros
necessarios para o atendimento de servigos - sim, porque tem sociedades hoje que pagam
com recursos proprios sua assisténcia de saude ! - e aquisicdo dos produtos monopolizados
pelos "brancos") é crucial para qualquer projeto de etnodesenvolvimento. E essa questdo
passa necessariamente pelas transa¢6es com o "mercado™ - desculpando a obviedade. Sem
pretender fazer uma etnografia exaustiva das relagdes das sociedades indigenas brasileiras
com o mercado, gostaria de colcar alguns pontos sobre o tema.

Tradicionalmente, as relac6es das sociedades indigenas brasileiras com o "mercado” -
entendido como uma expressao que define um conjunto de relagdes sociais originados na e
pela troca de mercadorias - pautaram-se pela unilateralidade, posto que impostas pelas
frentes nacionais de contato. Desconsiderando o curto periodo (que podemos classificar de
"inaugural™) do assim chamado "escambo™ - onde prevaleceram relacGes de reciprocidade -
as relagcOes de troca com as sociedades indigenas, restringiram-se a duas modalidades, em
funcdo da demanda imposta por aquelas frentes: por mao-de-obra (isto é, onde ela foi ou é
remunerada - pois a serviddo ndo &, por defini¢cdo, uma relacéo de troca) e por matéria
prima, bruta ou implicando, no méximo, um beneficiamento simples, artesanal (a farinha de
mandioca, a améndoa da castanha-do-para, a "pela" de borracha, pescado seco, entre
outros). Do lado das sociedades indigenas, as mercadorias de "aviamento™ (querosene, sal,
ferramentas agricolas, espingardas e municdo, anzois/linhas, a cachaca etc.) se impuseram
como as "necessidades" basicas incorporadas pelas quais valeria a pena transacionar com 0s
"brancos".



Tomando essa clivagem para caracterizar as rela¢cbes com o mercado, podemos dizer que a
demanda por produtos extrativos (vegetal, animal - aqui pensando no pescado - e mineral, a
garimpagem artesanal como uma modalidade de extrativismo) deu-se e tem se dado
basicamente na Amazonia; e que a troca envolvendo a forca de trabalho nas outras regides
(sobretudo nordeste e sul, com a lideranca do MS, com os Kaiowa e Terena). Nos cerrados
do Planalto Central (territério das grandes sociedades Jé: Bororo, Xavante-Xerente, Kayap6
e Timbira), foi a terra (a necessidade de pastagens) o movel da troca - ap0s, evidentemente,
o periodo de confronto -: os indios recebiam mercadorias pelo uso das pastagens (foi
através deste tipo de "arrendamento” que os Bororo, Xerente e todos 0s grupos Timbira
perderam parcelas significativas de seus territorios...). Esta claro - como mostraram as
etnografias das relaces de contato interétnico feitas na década de 60 pelos alunos de
Roberto Cardoso de Oliveira - que o carater da frente de contato (se predador/extrativista
ou colonizador/pastoreio) foi determinante para marcar as relac@es de troca que se seguiram
e de que modo estas relagdes orientaram o sentido das mudangas que que se verificariam
nas sociedades indigenas afetadas.

Mas é preciso notar também que a intensidade das transac6es variaram ao longo da historia:
no seu grau mais intenso, foi devido a maior demanda por determinados produtos ou por
sua "facilidade" de acesso (ao impor aos indios situacdes de exploracao intensiva, como no
caso da borracha e da castanha-do-pard); em outros casos, e em determinadas situagdes, a
intensidade das transagdes chegou a um ponto tdo insignificante que tornou-se uma relacéo
marginal ou mesmo "clandestina” (é o caso de inimeras sociedades indigenas,
principalmente do Planalto Central, que ndo tendo nada para "oferecer” além de uma terra
ja protegida por lei - e portanto, fora do mercado - tornaram-se também - e por isso mesmo
- "fora da lei": as transacdes neste caso se fazem/fizeram na clandestinidade, pela venda
ilegal de madeira, uso da terra para plantio de maconha etc., arrendamentos e permissoes de
caca/pesca também ilegais etc.).

Por outro lado, hoje - quer dizer, nos ultimos 20 anos digamos - muitas sociedades
indigenas vém produzindo bens destinados exclusivamente & comercializagdo, visando a
aquisicao de produtos industrializados, afetando a distribui¢do do tempo para as atividades
cotidianas de subsisténcia e para os rituais. E 0 caso das pequenas sociedades indigenas da
Amazonia contatadas pela FUNAI nas décadas de 70 e 80, que foram "atraidas™ justamente
pela oferta "gratuita™ de produtos industrializados importantes para sua sobrevivéncia
(ferramentas, panelas, armas de fogo, tecidos, roupas etc.). Durante muito tempo
continuaram a receber estes bens de "graca"; com a faléncia da FUNALI, elas passaram a
produzir bens para 0 mercado para conseguirem repor aquelas "necessidades™ (cf. Muller,
1997 e Ferraz, 1997). Mas mesmo nestas situacdes € possivel controlar o tempo para a
producéo do "bem de mercado™ e ajusta-lo sem traumas ao cotidiano da vida social - como
tem demonstrado o projeto de garimpagem manual (na verdade, trata-se de um extrativismo
mineral) levado a efeito pelos Waidpi do Amapa, com apoio do CTI. Alias, este caso
demonstra que, além dda possibilidade de ajuste, o qué se ganha em matéria de autonomia
politica compensa todos os esforgos e embates que acarreta a produgédo do "novo" bem
(para os Waiépi, o ouro aluvionar).



Portanto, a unilateralidade da relacdo ainda é a situagcdo que prevalece no contexto das
sociedades indigenas brasileiras. Contudo, algumas iniciativas recentes vém tentado
reverter este quadro, ao pretenderem impor produtos indigenas ao mercado, seja através de
uma parceria comercial para atingir um puablico disposto a pagar um sobrepreco justamente
por ser produto indigena (como os Kayapé da aldeia Pykany e a empresa inglesa Body
Shop), seja através de parcerias comerciais com pequenos produtores para ganho de escala
e do mercado "alternativo" (como € o caso do projeto "Frutos do Cerrado", do CTI-Centru),
ou ainda pelos esfor¢os de dirigir produtos indigenas para nichos de mercado ultra
especializados (por exemplo, com a produgéo de artesanato sofisticado para colecbes, como
propde Muller no texto citado ou para ecoturistas). Vale acentuar aqui, que 0 mais
importante nestas experiéncia, , € que todas elas partem da vocacdo historica e cultural
especifica da sociedade indigena e do controle interno do tempo para a producédo para o
mercado, possibilitando-lhes o dominio sobre os limites da produgéo e por conseguinte, das
"necessidades" externas. Talvez Isabel Giannini possa intervir aqui para indicar se - e de
que modo - o projeto de manejo florestal dos Xikrin se enquadraria nestes parametros.

Sobre as possibilidades financeiras e mecanismos de fomento para projetos de
etnodesenvolvimento.

As possibilidades financeiras creio que todos conhecem: a maioria das experiéncias ja
realizadas ou em curso, vém sendo suportadas financeiramente por agéncias de cooperagao
internacional (privadas e publicas). As fontes de recursos governamentais internos, por
enquanto, apenas duas alternativas concretas - o PD/A (com a palavra Ricardo Verdum e as
experiéncias em curso...) e 0 FNMA - e uma promessa, o PDI (Programas Demonstrativos
para as Populagdes Indigenas, no &mbito também do PP G7). A FUNAI, sabemos,
lamentavelmente nédo dispde de recursos e muito menos cultura interna para financiar e
propor projetos desta natureza.

O FNMA é uma boa fonte, mas seus mecanismos de elegibilidade, avaliacéo,
acompanhamento e prestacdo de contas, além de rigidos, sdo complexos, impossibilitando a
algumas comunidades indigenas - sendo a maioria - 0 acesso aos recursos (porém, ONGs de
apoio que acompanham alguns grupos ja apresentaram projetos bem sucedidos ao FNMA).
Resta ainda os recursos disponibilizados - em geral, através da FUNAI - para algumas
sociedades indigenas "impactadas™ por grandes obras de engenharia (barragens, linhas de
transmissao, estradas de ferro e de rodagem, hidrovias) - mas tenho minhas duvidas sobre
se tais recursos tém de fato fomentado o etnodesenvolvimento, ou uma dependéncia
crescente em relagdo as "agéncias" financiadoras (CVRD, Eletronorte, Furnas...a excecéo,
creio, seria 0 PWA - com a palavra o colega Porfirio Carvalho).

Quanto aos mecanismos de fomento, gostaria de expor um resumo das idéias que propus -
recente e informalmente - para o PDI. O perfil ideal para o PDI seria fomentar projetos (isto
é, estimular e propriciar sua elaboracédo e execuc¢éo), para um universo fechado (quer dizer,
limitado pelo conjunto das terras indigenas situadas na Amazénia e Mata Atlantica); logo,
por definicdo, deveria contemplar a todos os interessados dentro de um horizonte finito de
tempo (digamos 05 anos, como prazo minimo para garantir a "sustentabilidade das
demarcacdes " auspiciadas pelo PPTAL). Neste sentido, ele diferiria radicalmente do PD/A
e também do FNMA - cujos perfis sdo pautados pela manutencdo de uma carteira de



projetos aberta a propostas da sociedade - e em tese "infinita". Contudo, seria preciso
definir critérios de prioridade (por exemplo, Tls mais expostas a pressdes) e que resulte
num cronograma de implementacgéo dos subprojetos.

Penso que seria necessaria uma assisténcia técnica permanente para
discutir/preparar/orientar in loco os "clientes” do PDI que, junto com os quadros
administrativos, comporiam uma Secretaria Técnica, em moldes semelhantes ao PDA.
Estas equipes técnicas deveriam ter disponibilidade para - com apoio dos funcionarios
locais da FUNAI, FNS, ONGs, dos dirigentes das organizac¢des indigenas "macro" e
contando ainda (quando for o caso) com o antrop6logo conhecedor do grupo - discutir e
elaborar os subprojetos com as autoridades indigenas das terras indigenas, definindo ainda
sua equipe executora. O ideal é que cada equipe fosse composta por um antropdlogo
especialista em projetos, um sanitarista com experiéncia de trabalho com populagdes
indigenas, um agrondmo-ecologista com experiéncia na Amazo6nia e um especialista em
programas de educacdo para sociedades indigenas.

Assim, a "participacdo plena das comunidades indigenas envolvidas" e 0 monitoramento
dos resultados - premissas metodoldgicas basicas do PDI - seriam contempladas
concretamente através das oficinas de trabalho para a montagem dos subprojetos. A equipe
"itinerante™ do PDI se reuniria com as autoridades indigenas e demais representantes da
comunidade e FUNAI durante 05-07 dias, no minimo, por Terra Indigena, para a discussdo
e detalhamento dos subprojetos (o roteiro das viagens/oficinas poderia ser determinado pelo
PPTAL). Nestas oficinas, em um primeiro momento, discutiria-se com as liderancas e
demais membros das comunidades, em uma reunido geral aberta, 0s seguintes pontos:

avaliacdo das expectativas (demandas);

reorientacdo dessas expectativas para trabalhar as demandas por projetos;
apresentacéo e discussdo do objetivo superior do projeto;

redefinicdo dos papeis das entidades envolvidas e discussdo da nocdo de contrapartida

apresentacéo e discussdo das demandas de médio prazo e sua canalizacdo por associagdes
indigenas locais ja constituidas;

apresentacdo das entidades representativas (associagcOes indigenas) e discussdo sobre suas
capacidades de gestdo e seu contexto politico interno (legitimidade);

apresentacdo e discussdo do método de trabalho posterior e do formulério.



Num segundo momento trabalhar-se-ia, com um grupo menor de pessoas da comunidade
(que inclui monitores, liderancas e autoridades indigenas e funcionarios locais da FUNAI -
se indicados pelas autoridades indigenas), na identificagdo dos problemas que impedem o
alcance do objetivo superior ou geral anteriormente discutido, qual seja, o de autonomia na
e para a gestdo dos recursos naturais e humanos da TI visando a autosustentacdo econdmica
e diminuicdo da dependéncia politica das comunidades envolvidas.

Penso gue o estabelecimento de mecanismos de fomento beneficiando todas as Tls a partir
do estabelecimento de critérios de prioridade escalonados no tempo, seria o ideal para o
PDI - e dispensaria toda a estrutura de "julgamento™ proposta para projetos "abertos". Caso
contrario o que pode vir a ocorrer - e com certez ocorrera - € que aqueles grupos indigenas
gue ndo contam com o0 apoio e assessoria das ONGs dificilmente teriam acesso ao PDI e
aos tramites necessarios para obtencdo dos recursos - quanto mais condicdes para
elaborarem projetos factiveis de passar por uma concorréncia ("julgamento™).

Séo Paulo, junho de 1999
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